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Zrownowazony rozwoj warunkiem
funkcjonowania turystyki wiejskiej

Ewa Baranowska, Marta Pankowska

W kwietniu 2026 r., w Kielcach odbyta sie konferencja w ramach wydarzenia targo-
wego poSwieconego turystyce wiejskiej i aktywnej Agro & Active Travel, nawiazujacego
do wieloletniej tradycji targéw Agro Travel. W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele
administracji rzadowej, instytucji branzowych, organizacji pozarzadowych, lokalnych
grup dziatania, przedsiebiorcy zwiazani z turystyka wiejska, reprezentanci srodowi-
ska naukowego i eksperci specjalizujacy sie w rozwoju turystyki, marketingu miejsc
i polityce regionalnej. Konferencja byta jednym z elementéw trzydniowego wydarzenia.

Strone rzadowa reprezentowat Ireneusz Ra$ — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki oraz Adam Nowak — podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W spotkaniu wzieli réwniez udzial Adam Jarubas - poset do Parlamentu Europejskiego
oraz Lugjan Pietrzczyk — poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, a takze przedstawiciele
Kluczowych instytudji, takich jak: Polska Organizacja Turystyczna, Targi Kielce, Centrum
Doradztwa Rolniczego, Narodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi, Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa czy Polska Federacja Turystyki Wiejskiej , Gospodarstwa Goscinne”.

Zgodnie z tytutem konferencji motywem przewodnim byla turystyka wiejska, jej rola
i znaczenie w generowaniu wktadu do produktu krajowego brutto (PKB), przewyzsza-
jacego w ostatnich latach wktad rolnictwa, co byto podkreslone w wystapieniach repre-
zentantoéw strony rzadowej. Zaznaczono réwniez, ze potencjat polskiej wsi wciaz nie jest
w pelni wykorzystany, a odpowiednio ukierunkowany rozwdéj turystyki moze stanowi¢
wazny impuls dla rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regionéw kraju.

W trakcie spotkania podkreslano, ze wspédtczesnie rozwdj turystyki nie moze odby-
wac sie bez poszanowania zasad zréwnowazonego rozwoju, co nie jest elementem alter-
natywnym, lecz obligatoryjnym w rozwoju tego sektora. Zwracano uwage na potrze-
be zachowania réwnowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym a ochrona srodowiska
naturalnego, dziedzictwa kulturowego oraz tozsamosci lokalnej. Wazna i konieczna
jest synergia pomiedzy turystyka a innymi obszarami funkcjonowania wsi, w tym rol-
nictwem, kultura oraz lokalna przedsiebiorczoscia. W ramach konferencji wielokrotnie
wybrzmialo réwniez, ze podstawowym atutem turystyki wiejskiej jest jej autentycznos¢
i to, gdzie turysta poszukuje do$wiadczen zwiazanych z lokalna kultura, tradycja, kuch-
nia regionalna oraz bezposrednim kontaktem z mieszkaicami. W tym kontekscie wska-
zywano na znaczenie produktéw lokalnych, rekodziela oraz dziatalnosci két gospodyn
wiejskich jako elementéw budujacych kompleksowa i atrakcyjna oferte turystyczna.
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Podkreslono réwniez znaczenie budowania pozytywnego wizerunku Polski jako
atrakcyjnego kierunku turystycznego, co zostato ujete w hasle: Polska jest pigkna, bez-
pieczna, goscinna i Polska smakuje. Zwrécono uwage, ze bezpieczenistwo stanowi jeden
z kKluczowych czynnikéw wplywajacych na decyzje turystéw, zaré6wno krajowych, jak
i zagranicznych, a jego wysoki poziom wzmacnia konkurencyjnos¢ polskiej oferty tury-
stycznej. Jednocze$nie podkreslono role dziedzictwa kulinarnego i wysokiej jakosci zyw-
noéci jako istotnego elementu do$wiadczenia turystycznego. Lokalna kuchnia, produkty
regionalne oraz bezposredni kontakt z tradycja kulinarna obszaréw wiejskich nie tylko
wzbogacaja oferte turystyczna, ale réwniez wspieraja promocje polskich produktéw rol-
no-spozywczych na rynkach krajowych i miedzynarodowych. Wskazano, ze potaczenie
waloréw przyrodniczych, bezpieczenistwa oraz autentycznych doswiadczen kulinar-
nych stanowi istotny czynnik budowania przewagi konkurencyjnej polskiej turystyki.

Kolejnym elementem spotkania byta informacja na temat 12 podstrategii rozwoju
turystyki® opracowywanych w ramach inicjatywy Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Podkreslono, ze ich przygotowanie poprzedzit proces konsultacyjny, obejmujacy m.in.
spotkania eksperckie oraz tzw. stoly polskiej turystyki, ktére umozliwity identyfikacje
kluczowych wyzwan i kierunkéw rozwoju poszczegdlnych segmentéw rynku. Jedna
z nich jest podstrategia sektorowa dla turystyki wiejskiej, przygotowana przez Polska
Federacje Turystyki Wiejskiej ,, Gospodarstwa Goscinne”.

Podejscie sektorowe ma na celu uporzadkowanie dziatan rozwojowych, jak réwniez
lepsze wykorzystanie potencjatu poszczegélnych specjalizacji turystycznych poprzez
ich wzajemne uzupetnianie sie. W tym kontek$cie wskazano, ze turystyka wiejska pet-
ni funkgje integrujaca wobec innych form turystyki rozwijanych w ramach podstrate-
gii, w szczegdlnosci turystyki przyrodniczej, rowerowej i kulinarnej, ktére w praktyce
wspotwystepuja przede wszystkim na obszarach wiejskich i stanowia element jednej,
kompleksowej oferty.

W przypadku turystyki przyrodniczej wskazano na znaczenie ochrony i udostep-
niania zasobéw naturalnych, rozw¢j infrastruktury (m.in. szlakéw, miejsc biwakowych,
centréw informacji) oraz dziatania edukacyjne i promujace odpowiedzialne korzysta-
nie z przyrody. Podstrategia turystyki rowerowej koncentruje sie natomiast na budowie
spéjnej i bezpiecznej sieci tras, integragji transportu publicznego z ruchem rowerowym,
rozwoju systeméw informagji oraz tworzeniu miejsc przyjaznych rowerzystom, w tym
takze na obszarach wiejskich. Z kolei podstrategia turystyki kulinarnej wskazuje na
rosnaca role lokalnej gastronomii i produktéw regionalnych w budowaniu atrakcyjno-
§ci turystycznej, akcentujac potrzebe wsparcia dla lokalnych producentéw, tworzenia

1'W 2025 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki rozpoczeto prace dotyczace opracowania Strategii rozwoju
turystyki dla Polski do roku 2030, z perspektywaq do roku 2036 oraz 12 branzowych podstrategii. Obejmuja one
m.in. turystyke rowerowa, kulinarna, uzdrowiskowa, wiejska, wodna, konna, biznesowa (MICE), gastro-
nomiczno-hotelowa (HoReCa), przyrodnicza, kulturowa, zorganizowana (wyjazdowa i przyjazdowa)
oraz strategie dla ,,marki Polska”.
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spojnej narracji marketingowej oraz rozwijania oferty opartej na do$wiadczeniach
i autentyczno$ci. Zaznaczono, ze wszystkie podstrategie opieraja sie na wspélnych
fundamentach, takich jak zréwnowazony rozwo¢j, wykorzystanie lokalnych zasobéw,
autentycznos¢ oferty oraz koniecznoé¢ wspétpracy miedzysektorowe;.

Jednym z kluczowych punktéw konferencji bylo wystapienie przedstawicielki
Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
pos$wiecone uwarunkowaniom finansowym rozwoju obszaréw wiejskich, w tym tury-
styki wiejskiej, w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Prezentacja
stanowita wprowadzenie do planowanej reformy systemu finansowania, przedsta-
wiajac potencjalne szanse, jak i wyzwania wynikajace z ksztattujacej sie architektury
budzetowej. Podkreslono, ze obecny etap prac nad nowa perspektywa finansowa cha-
rakteryzuje sie duzym stopniem niepewnosci, a wiele kluczowych rozstrzygnie¢ pozo-
staje na etapie negocjagji. Zaznaczono jednoczesnie, ze proponowane zmiany maja cha-
rakter systemowy i w praktyce oznaczaja gteboka reforme dotychczasowego modelu
finansowania, mimo iz na poziomie Komisji Europejskiej prezentowane sa jako jego
uproszczenie. Kluczowa zmiana jest wprowadzenie koncepgji jednego zintegrowane-
go funduszu oraz jednego programu dla kazdego panstwa cztonkowskiego — Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR), ktéry ma integrowaé dotychczas
odrebne polityki, w tym polityke spéjnosci, wspdlna polityke rolna (WPR) oraz inne
obszary interwencji publicznej. W konsekwengji oznacza to wprowadzenie mechani-
zmu konkurengji o $rodki pomiedzy réznymi sektorami, co stanowi istotna zmiane
wzgledem wczesniejszych perspektyw, w ktérych alokacje byly w wiekszym stopniu
przypisane do konkretnych polityk. Wskazano réwniez na czeSciowo znane wielkosci
alokacji, w tym ok. 24,6 mld euro dla wspdlnej polityki rolnej oraz ok. 200 mln euro
dla polityki rybackiej, a takze na mechanizm tzw. rural target, zaktadajacy kierowanie
czesci srodkéw (10%) z innych polityk na obszary wiejskie. Jednoczesnie podkreslono,
ze dostep do tych srodkéw bedzie uzalezniony od jakosci przygotowanych programéw
oraz skutecznoéci negocjacyjnej panstwa.

Istotnym elementem zmian jest takze przeksztalcenie systemu zarzadzania i wdraza-
nia $rodkéw, w tym wzmocnienie roli instytucji koordynujacej (Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej) oraz komitetéw monitorujacych, ktére beda miaty wiekszy wptyw
m.in. na zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektéw. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi bedzie odpowiadato za rozdzial dotyczacy WPR, a agencja ptatnicza pozostanie
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zwrécono réwniez uwage na nowe
zasady rozliczania $rodkéw, ktére beda oparte w znacznie wiekszym stopniu na osia-
ganych efektach. System ten, wzorowany czeSciowo na rozwiazaniach zastosowanych
w Krajowym Planie Odbudowy, zaktada powiazanie wyptat Srodkéw z realizacja okre-
$lonych wskaznikéw oraz kamieni milowych. Oznacza to konieczno$é bardzo precyzyj-
nego definiowania interwencji juz na etapie programowania, w tym przypisywania im
mierzalnych wskaznikéw produktu i rezultatu, a nastepnie ich konsekwentnego moni-
torowania na etapie wdrazania. Podkreslono, ze zmiana ta w praktyce przesuwa ciezar
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odpowiedzialnosci z samego wydatkowania $rodkéw na osiaganie konkretnych rezul-
tatéw polityki publicznej, co stanowi jakoSciowa zmiane w podejsciu do zarzadzania
funduszami unijnymi. W przypadku nieosiagniecia zalozonych efektéw istnieje realne
ryzyko niepetnego rozliczenia programu i utraty czesci srodkéw, co zwieksza znaczenie
trafnego planowania interwencji oraz realistycznego okreslania celéw.

Dodatkowym wyzwaniem, bardzo akcentowanym w wystapieniu, bedzie znaczace
przyspieszenie tempa rozliczania $srodkéw. O ile w poprzednich perspektywach obo-
wiazywata zasada n+2 lub n+3, umozliwiajaca wzglednie elastyczne wydatkowanie
srodkéw w czasie, o tyle w nowym podejéciu planowane jest skrécenie tego okresu do
n+1, a w praktyce nawet do okoto 10 miesiecy. Oznacza to koniecznoé¢ zdecydowanego
zwiekszenia sprawnoéci instytucjonalnej zaréwno po stronie administracji publicznej,
jak i beneficjentéw, w tym szybszego przygotowywania projektéw, sprawniejszego pro-
wadzenia procedur oraz bardziej efektywnego systemu rozliczen i kontroli. Wskazano,
ze tak znaczace skrécenie cyklu rozliczeniowego moze stanowié jedno z najwiekszych
wyzwan nowej perspektywy finansowej. W kontekscie turystyki wiejskiej podkreslo-
no, ze nie bedzie ona wyodrebniona jako osobny obszar wsparcia w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej, co moze ograniczy¢ dostepnos¢ finansowania dla tego sektora. W tej
sytuacji szczegdélnego znaczenia nabieraja instrumenty takie jak podejScie LEADER oraz
rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é (RLKS), a takze koncepcje Smart Village,
ktére moga stanowié¢ kluczowe zrédto wsparcia dla lokalnych inicjatyw.

Podczas wydarzenia miato miejsce podpisanie porozumienia pomiedzy Polska
Organizacja Turystyczna (POT) a Polska Federacja Rowerowa (PFR), dotyczacego
rozszerzenia wspélpracy w ramach Narodowego Centrum Koordynacji EuroVelo,
funkcjonujacego przy POT. Wiaczenie PFR do partnerstwa ma na celu wzmocnienie
reprezentacji $rodowiska rowerzystow oraz uwzglednienia ich potrzeb w procesach
planowania i rozwoju infrastruktury rowerowej, w tym poprzez dzialania edukacyjne,
promocyjne i konsultacyjne.

Bezposrednio po podpisaniu porozumienia oméwiono role Narodowego Centrum
Koordynacji EuroVelo (NECC)? w rozwoju turystyki, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
Wskazano, ze turystyka rowerowa stanowi jeden z najbardziej efektywnych sposobéw
poznawania terenéw pozamiejskich, umozliwiajac dostep do unikatowych zasobéw
przyrodniczych i kulturowych. Przedstawiono funkcjonowanie europejskiej sieci
tras EuroVelo, obejmujacej 17 tras o dtugosci ok. 92 tys. km, z czego ok. 70% jest juz
dostepnych. Podkreslono, ze utworzenie NECC w Polsce stanowi przelomowy
moment, umozliwiajacy pelne wlaczenie kraju do europejskiego systemu turystyki
rowerowej oraz korzystanie z narzedzi promogji, standardéw i metodologii wypra-
cowanych przez Europejska Federacje Cyklistow. Wskazano, ze przez Polske przebie-
ga szes¢ tras EuroVelo o tacznej dlugosci ok. 5 tys. km, jednak jedynie ok. 30% z nich

2 https:/ / www.pot.gov.pl/ pl/ dzialalnosc / narodowe-centrum-koordynacji-eurovelo, [dostep 13.04.2026 t.].
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spelnia obecnie wymagane standardy. Najlepiej rozwiniete odcinki znajduja sie wzdtuz
wybrzeza Battyku oraz w Matopolsce, natomiast w wielu regionach, w tym w woje-
wodztwie swietokrzyskim, kluczowym problemem pozostaje brak ciagtosci tras oraz
niedostateczna infrastruktura. Podkreslono réwniez znaczacy potencjat ekonomiczny
turystyki rowerowej, wskazujac na do$wiadczenia panstw takich jak Niemcy, gdzie
generuje ona wielomiliardowe przychody rocznie. Zwrécono uwage, ze rowerzysci
stanowia grupe turystéw o relatywnie wysokich wydatkach dziennych, a rozwdj infra-
struktury rowerowej moze przyczynia¢ sie do wydtuzenia sezonu turystycznego oraz
aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich.

Kolejnym obszarem dyskusji byla cyfryzacja i marketing turystyki wiejskie;j.
Wskazywano, ze skuteczna promocja wymaga wykorzystania nowoczesnych narze-
dzi cyfrowych oraz budowania spéjnych marek terytorialnych. Podkre$lano réwniez
znaczenie integracji danych oraz tworzenia kompleksowych platform informacyjnych
dla turystéw. W ramach konferendji zaprezentowano takze przyktady dobrych prak-
tyk z innych krajéw europejskich, takich jak Hiszpania, Wiochy czy Austria, wskazujac
na znaczenie wspétpracy miedzysektorowej oraz konsekwentnego budowania oferty
opartej na lokalnych zasobach.

Podsumowujac przebieg konferencji, podkres§lono konieczno§é prowadzenia zinte-
growanej, diugofalowej polityki rozwoju turystyki wiejskiej, opartej na zasadach zrow-
nowazonego rozwoju. Kluczowe znaczenie przypisano wspétpracy pomiedzy admini-
stracja publiczna, sektorem prywatnym i srodowiskiem naukowym oraz aktywnemu
zaangazowaniu spotecznosci lokalnych. Konferencja potwierdzita rosnace znaczenie
turystyki wiejskiej jako elementu rozwoju regionalnego oraz wskazala najwazniejsze
kierunki dziatan na najblizsze lata. Jednoczesnie wyraznie zaakcentowano, ze w warun-
kach zmieniajacych sie uwarunkowan finansowych i instytucjonalnych kluczowe bedzie
zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania srodkéw publicznych, wzmocnienie zdolno-
Sci instytucjonalnych oraz lepsze powiazanie interwencji publicznych z osiaganymi
rezultatami rozwojowymi.
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