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Procesy nadawania i utraty praw miejskich
na Mazowszu od sredniowiecza
do wspotczesnosci

Marcin Grodzicki

STRESZCZENIE

Artykut przedstawia problematyke zwigzang z posiadaniem praw miejskich przez obecne i byte miasta
znajdujace sie w wojewoddztwie mazowieckim. Ukazano przestrzenny rozktad miast na przestrzeni dzie-
jow w ujeciu chronologicznym. Analizy powigzano z elementami dotyczacymi miast — liczba mieszkan-
cow oraz nagromadzeniem zabytkéw nieruchomych. Nakreslono podstawy teoretyczne oraz przedsta-
wiono tto historyczne, w tym wydarzenia, ktére miaty wptyw na opisywana problematyke. Podjeto temat
utraty praw miejskich, zwrécono uwage na przyczyny degradacji. Szczegétowo opisano wybrane miasta
bedace reprezentatywnymi dla obszaru wojewddztwa. Odniesiono sie réwniez do wspétczesnych proce-
séw zwigzanych z lokowaniem nowych osrodkéw oraz odzyskiwaniem praw miejskich przez dawne mia-
sta, szczegdlng uwage poswiecono okresowi po 1989 r. Artykut wskazuje na zwigzek pomiedzy nadawa-
niem praw miejskich a siecig osadnicza. Lokacje ukazuje jako jeden z gtéwnych czynnikéw ksztattujacych
wspotczesny uktad osadniczy wojewddztwa mazowieckiego.
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Wprowadzenie

Jak powszechnie wiadomo cztowiek jest istota spoteczna, ktéra ze swojej natury
generalnie stroni od izolacji. Przejawem tego jest grupowanie sie istot ludzkich na rela-
tywnie matej przestrzeni. W wyniku proceséw wplywajacych na koncentracje ludzi
powstawatly, i dalej powstaja, skupiska ludzkie. Juz w poczatkach polskiej paiistwowosci
wskazaé mozna wiele skupisk zamieszkanych przez wzglednie duza populacje, w tym
chociazby dawne stolice Gniezno i Krakéw. Pomimo iz procesy urbanizacyjne siegaja
wezesniejszego okresu [Krzysztofik 2007, s. 8-9], dopiero od pewnego momentu moze-
my mowié de iure o miastach — dla obszaru dzisiejszej Polski czas ten rozpoczyna sie na
poczatku XIII w. Wtedy na Dolnym Slasku pierwszym polskim miejscowosciom nadano
prawa miejskie. Przedmiotem niniejszego artykutu jest formalnoprawny aspekt miej-
sko$ci wyrazony w posiadaniu statusu miasta. My$la przewodnia towarzyszaca autoro-
wi niniejszego artykulu byto przygotowanie kompleksowego materiatu, dzieki ktéremu
w jednym miejscu zebrane zostalyby dane zwiazane z nadawaniem i odbieraniem praw
miejskich miejscowo$ciom na obszarze obecnego wojewddztwa mazowieckiego.
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Celem artykulu jest scharakteryzowanie i przedstawienie uwarunkowan zwia-
zanych z posiadaniem praw miejskich przez miejscowosci z obszaru wojewé6dztwa
mazowieckiego. Znaczacym komponentem pracy jest uporzadkowany i ukazany
w sposéb chronologiczny zbiér miejscowosci wraz z danymi dotyczacymi nadawania
i odbierania im praw miejskich na przestrzeni dziejéw. Artykut ma charakter anali-
tyczny — w sposéb liczbowy przedstawiono dane dotyczace lokacji i degradacji miast,
zeby nastepnie odnie$¢ je do przestrzeni wojewddztwa w podziale na podregiony
statystyczne (NUTS 3).

Gtéwnym zrédlem danych byla literatura przedmiotu (desk research). Pozyskane
w ten sposéb daty zwiazane z nadawaniem i utrata praw miejskich (dane liczbowe) sta-
nowia podstawe informacji wykorzystanych w artykule. Uzupelnieniem informagcji dla
ostatnich dekad (okres po 1989 r.) sa uchwaty i rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie nadania miejscowos$ciom statusu miasta. Oparto sie réwniez na literaturze historycz-
nej, dzieki ktérej mozliwe byto naszkicowanie tta historycznego dla zaobserwowanych
proceséw. Pozyskano ponadto:

— dane dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni pochodzace z Banku Danych

Lokalnych GUS,

— informacje o obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych i archeolo-
gicznych otrzymane z Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Zasob danych

WejsSciowa baze danych tworzyto 249 miejscowosci rozumianych jako miasta, wsie
oraz cze$ci miejscowosci (dzielnice, osiedla, przysiétki). Po analizie pominieto 42 z nich
— odrzucono dane zgromadzone dla jurydyk?, ktére otrzymaty prawa miejskie (14 miej-
scowosci) 1 miejscowosci, ktérych lokacje nie zostaty zrealizowane (26 miejscowosci)
oraz takich, dla ktérych nie mozna ustali¢ pewnej lokalizacji (2 miejscowosci).

Niniejszy artykut traktuje zatem o zbiorze 207 miejscowosci ze wszystkich 9 podre-
gionéw wojewddztwa mazowieckiego (ryc. 1), wéréd ktérych znajduje sie:

— 111 miast,
— 59 wsi posiadajacych niegdy$ prawa miejskie,
— 37 miejscowosci, ktére posiadaty w przesztodci prawa miejskie, a obecnie sa czeSciami

wspotczesnych miast (32) lub wsi (5).

Przecietnie w kazdym podregionie rozpoznano 23 miejscowosci, ktére posiadaty lub
posiadaja prawa miejskie, a ich liczba w poszczegdlnych podregionach (ryc. 2) waha sie
od 12 (zyrardowski) do 46 (radomski). Obecnie na podregion przypada nieco ponad
12 miast — najwiecej miast, bo 23, znajduje sie w podregionie warszawskim wschodnim.

! Jurydyka — w Polsce XV-XVIII w. teren na obszarze miasta lub w jego bezposrednim sasiedztwie
wylaczony spod jurysdykeji wtadz miejskich; Jurydyka [w:] Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe
PWN, https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/jurydyka;3918668.html
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Ryc. 1. Miejscowosci wedtug okresu pierwszej lokacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024

Najmniej miast znajduje sie w podregionie miasto Warszawa — wynika to ze specyfiki
tego podregionu, ktérego granice sa tozsame z granicami m.st. Warszawy (podregion
ten to w rzeczywisto$ci jedna gmina miejska).

W trakcie tworzenia bazy danych ustalono aktualna funkcje administracyjna miast,
wsi i czedci miejscowosci bedacych niegdy$ osrodkami miejskimi. Obecne miasta sta-
nowia wiekszo$¢ zasobu (54%), wéréd ktérych najwiecej jest miast bedacych jedynie
siedzibami gmin. Prawie co trzecia przyjeta do analizy miejscowos¢ (29%) jest aktu-
alnie wsia, z czego nieco ponad potowa to wsie bedace siedzibami urzedéw gmin.
37 dawnych miast (18% badanego zasobu) znajduje sie obecnie w granicach innych
miejscowosci, z czego ponad potowa na obszarze m.st. Warszawy:.
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Ryc. 2. Obecne i byte miasta wraz z ich obecng funkcjg wedtug podregionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024

Rys historyczny

Encyklopedia PWN definiuje miasto jako skupisko ludzkie, przeciwstawiane wsi, cha-
rakteryzujgce sig zageszczonq zabudows, zrdznicowanq strukturq spoteczng mieszkaricow,
utrzymujgcych sie w wigkszosci z zajec nierolniczych — handlu, rzemiosta, przemystu i ustug?.
Formalnym atrybutem miasta, zaréwno w ujeciu historycznym, jak i obecnie, jest
posiadanie przez dana jednostke osadnicza praw miejskich badz statusu miasta®.
Nadawanie miejscowosci (badz calej gminie) statusu miasta nalezy do kompetencji
Rady Ministréw*.

Uznaje sie, ze protoplastami miast sa grody?®, ktére niekiedy — po otrzymaniu praw
miejskich — stawaly sie miastami. Przeciwstawnym przyktadem sa lokacje in cruda
radice, zwane réwniez lokacjami na surowym korzeniu, rozumianymi jako lokacje
w miejscu uprzednio niezagospodarowanym i niezamieszkanym [Dybek 1993, s. 7].
Duza cze$¢ $redniowiecznych grodéw, wskutek réznych przyczyn, zostata z cza-
sem opuszczona. W X i XI w. funkcjonowaty na obszarze historycznego Mazowsza

2 Miasto [w:] Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, https:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/
miasto;3940400.html

3 Miasto — jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca
prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi przepisami; Gtéwny Urzad
Statystyczny, https:/ /stat.gov.pl/metainformacje /slownik-pojec/ pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/1307,pojecie.htm1?pdf=1

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 4.

5 Gréd — pierwotnie osada obronna, otoczona palisada lub obwalowana, usytuowana w miejscu trudno
dostepnym (nad rzeka, na wzgérzu), p6zniej, zwlaszcza w Sredniowieczu, takze warownia, twierdza; Gréd [w:]
Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, https:/ / encyklopedia.pwn.pl/haslo/ grod;3908146.html


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1307,pojecie.html?pdf=1
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1307,pojecie.html?pdf=1
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23 grody [Trzeciecki 2018, s. 53] — tylko cze$¢ z tych o$rodkéw stata sie dobrze pro-
sperujacymi jednostkami i uzyskata prawa miejskie. Bezposrednimi pozostato$ciami
(archeologicznymi) po grodach sa grodziska®. W archeologii grodzisko rozumiane jest
jako pozostatosc po grodzie lub osadzie obronnej, najczesciej o zachowanej do naszych czasow
formie terenowej w postaci wzniesienia otoczonego watami drewniano-ziemnymi (magazyn
popularno-naukowy , Archeologia Zywa”)”. Do rejestru zabytkéw archeologicznych
wpisanych jest 411 zabytkéw z obszaru wojewédztwa mazowieckiego®, sposréd
ktorych 82 przypisano funkgje grodziska. Chronologie 91% z nich okre$lono na $re-
dniowiecze. Najwyzsze nasycenie przestrzeni grodziskami notuje sie w pétnocno-
-zachodniej cze$ci wojewddztwa — w podregionie ptockim (ryc. 3). Zwiazane jest to
w znacznej mierze z faktem, iz ziemia ptocka byla trzonem osadniczym Mazowsza
we wczesnym $redniowieczu®’. Cze$¢ grodzisk to pozostatosci po grodach, ktére
wskutek rozmaitych czynnikéw zostaty opuszczone — dla przyktadu stabo czytel-
ne grodzisko w Brudzeniu Duzym (pow. ptocki)!® znajduje sie w lesie okoto 1 km
od zabudowan wsi [Szymanski 1976, s. 27]. Z drugiej strony istnieja grodziska, na
terenie ktérych osadnictwo kontynuowane jest do dzi§, m.in. na obszarze Wzgérza
Tumskiego w Plocku [Pyrgata 1976, s. 97-98].

Pierwsze miasta formalnie zaczely funkcjonowaé na terenie dzisiejszej Polski
ponad 800 lat temu. Do konica XVIII w. podstawa lokacji miast na terenie Polski byty
przede wszystkim odmiany tzw. prawa niemieckiego, ktére wywodza sie z prawa fla-
mandzkiego i holenderskiego [Dybek 1993, s. 7]. W wielu opracowaniach mowa jest
réwniez o prawie zachodnim grupujacym wyzej wymienione przywileje lokacyjne.
Najstarszym miastem w Polsce jest dolnoslaska Ztotoryja, ktéra w 1211 r. lokowa-
na zostata na prawie magdeburskim, bedacym wraz z prawem lubeckim najbardziej
rozpowszechnionymi niemieckimi odmianami prawa lokacyjnego. Z czasem przy-
wileje lokacyjne byly modyfikowane, powstaty m.in. prawa $redzkie i chetminskie
[Krzysztofik 2007, s. 8].

W 1237 r. na prawie chetminskim lokowany zostat Ptock [Serafimowicz 2018, s. 5]
— najstarsze miasto zaréwno historycznego Mazowsza, jak i obecnego wojewddztwa
mazowieckiego oraz jedno z najstarszych miast w Polsce. W drugiej potowie XIII w.
na terenie obecnego wojewdédztwa mazowieckiego prawa miejskie otrzymaty ponadto

® Grodzisko [w:] Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, https:/ /encyklopedia.pwn.pl/
haslo/grodzisko;3907999.html

7 https:/ / archeologia.com.pl/ tag / grodzisko /

8 Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw archeologicznych wedtug stanu na 30.01.2025 r.
zgodnie z danymi z Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

® Mazowsze [w:] Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/
haslo/Mazowsze;3938939.html

10 Przy mniejszych miejscowosciach (miasta niebedace siedzibami powiatéw i wsie) w nawiasie podano
powiat, na terenie ktérego sa zlokalizowane.
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Skaryszew, dwa oSrodki miejskie z obszaru dzisiejszej Itzy (Stara Itza i Nowa Itza)™
oraz Warszawa. W koncu XIII w. funkcjonowato wiec na terenie obecnego wojewddztwa
mazowieckiego jedynie pie¢ miast (ryc. 4). W kolejnych stuleciach liczba lokacji znacz-
nie wzrosta, a najwieksze ich nasilenie przypadio na sredniowiecze — prawie potowa
(49%) obecnych mazowieckich miast po raz pierwszy lokowana byta w okresie do kon-
ca pierwszej potowy XV w. W pierwszej ¢wierci XVI w. liczba miast przekroczyta 100,
jednak od XVI w. tempo nadawania praw miejskich wyraznie spadto. Apogeum zja-
wiska miato miejsce u schytku XVIII w. — w 1775 r. w wojewddztwie byto 140 miast.
Po tym okresie ich liczba zaczeta sie zmniejszaé, co miato wyrazny zwiazek z sytuacja
polityczna i gospodarcza regionu. Wielu miastom odebrano przywileje, przy czym
najwieksza liczbe degradacji (zwiazanych z decyzjami politycznymi) odnotowano
w 1870 r. Okoto 1900 r. na obszarze wojewdédztwa znajdowaty sie 33 miasta. Od tej pory
notowany jest staty wzrost liczby o$rodkéw miejskich, a obecna ich liczba wynosi 111.
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Ryc. 3. Grodziska wpisane do rejestru zabytkow archeologicznych
Zrédto: dane otrzymane z Narodowego Instytutu Dziedzictwa wedtug stanu na 30.01.2025 r.

MW granicach administracyjnych dzisiejszego miasta lokowano dwa miasta, ktére istniaty réwnole-
gle przez 39 lat: w 1260 r. lokowano Stara Itze (miasto utracito prawa miejskie w 1333 r.), a w 1294 —
,wlasciwa” I1ze traktowana jako protoplaste obecnego miasta.
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Ryc. 4. Miasta w wojewoddztwie mazowieckim w poszczegoélnych latach (w okresach 25-letnich)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024

Podobna dynamika charakteryzuje wiekszo$¢ podregionéw wojewddztwa. Wyjat-
kiem jest podregion miasto Warszawa, w ktérym duza sie¢ miast otaczajacych Stara
i Nowa Warszawe istniata w XVII i XVIII w. Do czasu wielkich reform organizm miej-
ski Warszawy sktadat sie ze zbiorowiska miast, miasteczek i jurydyk [Plitz 1939, s. 7].
Reformy Sejmu Wielkiego z 1791 r. (...) zmienily caty ustréj miejski, znoszqc jurydyki i two-
rzqc z Warszawy jednolite miasto pod jednym zarzqdem [Plitz 1939, s. 21], a w XIX w. na
obszarze podregionu prawa miejskie posiadata juz tylko stolica.

Pierwsze miasta na terenie dzisiejszego wojewddztwa mazowieckiego zwiazane
sa z obszarami podregionéw ptockiego i radomskiego (tab. 1). Na przestrzeni stule-
ci zauwazy¢ mozna ,ekspansje” praw miejskich z zachodu, z obszaru historycznej
Wielkopolski, w kierunku Mazowsza (gtéwnie na obszar podregionu ptockiego) oraz od
potudnia z Malopolski. Doda¢ nalezy, ze podregion radomski potozony jest w wiekszo-
$ci w granicach dawnej ziemi sandomierskiej bedacej czescia historycznej Matopolski.

Tereny podregionéw ptockiego i radomskiego byly swego rodzaju przyczétkami dla
powstawania miast. W kolejnych okresach nowe osrodki miejskie powstawaé zaczety
w $rodkowej, a p6zniej wschodniej i péinocnej czesci wojewddztwa. Najp6zniej mia-
sta pojawily sie na obszarze podregionéw: ostroleckiego, warszawskiego wschodniego
i siedleckiego. Dla przyktadu w 1400 r. istnialy na terenie wojewédztwa mazowieckiego
44 miasta (ryc. 5) — najwiecej w podregionie radomskim (12), ciechanowskim i ptoc-
kim (po 8), zyrardowskim (7) oraz warszawskim zachodnim (5). W pozostatych pod-
regionach miast byto zdecydowanie mniej (od 1 do 2), a w siedleckim pierwsze mia-
sto (Laskarzew, pow. garwolifiski) powstato dopiero w 1418 r. Widoczny jest wyrazny
podzial wojewédztwa na dwie czeSci. Umowna linie podziatu mozna poprowadzié
wzdluz osi wyznaczonej przez miasta Pultusk i Radom, przy czym najstarsze osrodki
zlokalizowane sa na zachdd od tej linii.
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Tabela 1. Pierwsze nadania praw miejskich wedtug podregionéw

Podregion Miejscowos¢ Obecna funkcja Ioi(;tji
Ptocki Ptock miasto na prawach powiatu 1237
Radomski Itza Stara (pow. radomski) cze$¢ miasta ltza 1260
Miasto Warszawa Warszawa (Stara Warszawa) miasto stoteczne 1300
Zyrardowski Mogielnica (pow. gréjecki) miasto bedace jedynie siedziba gminy 1317
Ciechanowski Puttusk miasto bedace siedzibg powiatu 1339
Warszawski zachodni Czersk (pow. piaseczyniski) wies$ 1350
Ostrotecki Ostroteka miasto na prawach powiatu 1373
Warszawski wschodni  Zegrze (pow. legionowski) wie$ 1400
Siedlecki taskarzew (pow. garwoliriski)  miasto bedace jedynie siedziba gminy 1418

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Encyklopedia PWN,
https://encyklopedia.pwn.pl/

Zagadnienie miast zdegradowanych dotyczy oérodkéw, ktére nie zdotaly utrzymad
statusu miasta. Wskutek rozmaitych przyczyn cze$é miast stawata sie na powrét wsiami
lub cze$ciami innych miejscowosci — w Polsce jest kilkaset takich jednostek [Sokotowski
2015, s. 214]. Na terenie obecnego wojewddztwa mazowieckiego prawa miejskie utra-
cito 148 miejscowosci, z ktérych 9 po ponownej lokadji jeszcze raz stato sie wsiami'.
Az trzykrotnie prawa miejskie tracita wie$ gminna Wodynie (pow. siedlecki) — jest to
jedyny taki przypadek w wojewédztwie. Catkowita liczba utraconych praw miejskich,
wliczajac wielokrotne degradacje jednej miejscowosci, wynosi 159 (ryc. 6).

Pierwsze degradacje miast nastapity w XIV w. Ich nasilenie wzrosto poczawszy
od XVI w. osiagajac punkt kulminacyjny w XIX w. Procesy prowadzace do utraty praw
miejskich zwiazane byly w gtéwnej mierze z czynnikami ekonomiczno-spoteczny-
mi. Poczatkowo bezposrednimi przyczynami utraty praw miejskich byly problemy
gospodarcze miast polaczone z negatywnymi zjawiskami demograficznymi (depopu-
lacja). Najczestsza przyczyna degradacji miast z obszaru wojewddztwa mazowieckie-
go byly jednak decyzje polityczne. W zwiazku z reforma miejska wprowadzona przez
zaborce w Krélestwie Polskim [Nietyszka 1986, passim] odebrano w 1870 r. prawa
miejskie 81 miejscowoéciom oraz dodatkowo w 1883 r. Gérze Kalwarii. Pozbawienia
praw miejskich w zwiazku z rzeczona reforma stanowia 52% wszystkich degradaciji.
Po drugiej wojnie $wiatowej degradacje miast zwiazane byly przede wszystkim z wchta-
nianiem mniejszych o$rodkéw miejskich przez wieksze miasta. Do Warszawy wtaczo-
no wéwczas Wiochy (1951 r.), Rembertéw (1957 r.), Ursus (1977 r.) i Wesota (2002 r.),
a do Sochaczewa miasto Chodakéw (1977 r.). Pozornie zdegradowane zostaty réwniez

12 Nie ujeto lokadji niezrealizowanych (chybionych).
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miasta Jeziorna i Skoliméw-Konstancin, ktére potaczono w 1969 r. w jeden organizm
miejski — Konstancin-Jeziorna. Wspomniane wcze$niej wchioniecie Wesotej przez
Warszawe w 2002 r. jest ostatnia degradacja miasta w Polsce. Na terenie m.st. Warszawy
znajdowato sie tacznie 19 innych o$rodkéw miejskich . Stolica , pozbawita” te o$rod-
ki podmiotowosci, jednoczednie dzieki jej sasiedztwu rozwinely sie inne miejscowosci.
Na bazie powiazan z Warszawa rozwinelo sie wiele miast, w szczegdlnosci tych
lokowanych w XX 1 XXI w.

35
30
25
o 20
8
7
=
=15
10
5
0
N O N O WM O MO WO WNO MO WO W,MOWNOoO WO WmWOoWmOo Wn o wnmwo wn o wn
MmuOnmM~NoO AN SNOoOoOANLNOANNMNOONLNOANINNOAONINNOANWL N ON
Rok
ciechanowski ostrotecki ptocki
radomski —o—siedlecki —0—zyrardowski

—o0— warszawski wschodni —o— warszawski zachodni ~ —o— miasto Warszawa

Ryc. 5. Miasta w wojewodztwie mazowieckim w poszczegoélnych latach (w okresach 25-letnich)
wedtug podregionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024

Obecnie zdegradowane miasta najczeSciej nie posiadaja praw miejskich — sa wsiami (42%)
lub czeSciami innych miejscowosci (23%). Jedynie co trzecie z nich (35%) ponownie stato sie
miastem. Z drugiej strony na 207 przebadanych miejscowosci tylko 59 (29%) utrzymato status
miasta od nadania im praw miejskich do dzi$ bez zadnej przerwy (stan na koniec 2025 r.).

Oddzielnym zagadnieniem sa lokacje niezrealizowane (zwane czesto réwniez
lokacjami chybionymi). Lokacja niezrealizowana miata miejsce wtedy, gdy z réznych
powodéw, pomimo nadania miejscowosci przywilejow wynikajacych ze statusu miasta,

13 Aleksandria, Bielino, Bozydar-Kateczyn, Burakéw, Goledzinéw Krélewski (Goledzinéw), Grzybéw,
Kapitulna, Leszno, Mariensztat, Nowa Warszawa, Ordynacka, Praga (Praga Biskupia), Rembert6w,
Skaryszew, Solec, Stanistaw6w, Ursus, Wesota, Wtochy.
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pierwotna miejscowosc¢ wiejska (badz czasem nowo zatozone miasto) nie rozwijato sie
w oczekiwany sposéb. Niektérzy badacze nazywali te oérodki ,, miastami upadtymi”
[Brust 2019, s. 84], notabene termin ten dosy¢ trafnie odzwierciedla stan gospodarczy
i spoteczny tych jednostek w okresie ich degradagji.

Na etapie gromadzenia danych rozpoznano wiele lokacji chybionych, w konse-
kwengji czego 27 miejscowosci z niezrealizowanymi prawami miejskimi nie zostato
poddanych dalszym analizom. Pominieto takze dane dotyczace lokagji chybionych dla
oérodkéw, ktére ostatecznie przyjeto do analiz w zwiazku z kolejnymi lub poprzednimi
zrealizowanymi juz prawami miejskimi.
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Ryc. 6. Degradacje miast wedtug wieku i ich obecnej funkgji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/

Okres po 1989r.

Proces nadawania praw miejskich nowym o$rodkom nabrat szczegdlnej dynamiki
w okresie III Rzeczypospolitej Polskiej'*. Wptyw na to miaty przede wszystkim czyn-
niki wynikajace z szeroko rozumianych proceséw transformacji ustrojowej. Okres ten
charakteryzowat sie dezindustrializacja miast oraz rosnacym udzialem sektora ustu-
gowego [Boryczka 2017, s. 12]. Transformacja rozpoczeta procesy decentralizacyjne —
w 1990 r. gminy staty sie podmiotami wtadzy publicznej, a w 1999 r. wprowadzono
tréjstopniowy podziat terytorialny Polski [Lipska-Sondecka 2017, s. 55 i 56]. Pozycja
miast zostata wzmocniona. Jednoczesénie w catej Srodkowej i Wschodniej Europie obser-
wowane byly wyrazne trendy — coraz czeSciej obywatele migrowali z mniejszych miast
do wigkszych, w tym stolic [Clark, Moonen, Nunley 2019, s. 17].

14 Za poczatek I1I Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie 31 grudnia 1989 r., kiedy w zycie weszla tzw. nowela
grudniowa, czyli ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.
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W catym kraju od 31 grudnia 1989 r. nadano prawa miejskie 196 miejscowoéciom
(ryc. 7). Najwiecej, bo 33 z nich (17%), znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim.
Udziat ten wyraznie wzrést w ostatnich dwéch dekadach, obecnie na 1020 miast
w kraju 111 (11%) znajduje sie w wojewddzkie mazowieckim (2 miejsce w kraju ™).

W latach 90. XX w. lokowano na terenie wojewédztwa mazowieckiego 5 miast,
w pierwszej dekadzie XXI w. — 2, w drugiej dekadzie XXI w. — 4, a w latach 2021-25
wojew6dztwo zyskato 22 miasta. Naleza do nich:

— 1993 r. (3): Biezun, Glinojeck, Myszyniec,

— 1994 r. (1): Drobin,

— 2000 r. (1): Koséw Lacki,

— 2001 r. (1): Halin6w,

— 2003 r. (1): Tarczyn,

- 2014 r. (1): Mrozy,

— 2018 r. (1): Sanniki,

— 2019 r. (1): Lubowidz,

— 2020 r. (1): Czerwinsk nad Wista,

— 2021 r. (3): Sochocin, Solec nad Wista, Wiskitki,

— 2022 r. (3): Cegtéw, Jedlnia-Letnisko, Nowe Miasto,
— 2023 1. (4): Bodzanow, Jad6w, Jastrzab, Latowicz,

— 2024 r. (11): Ciepieléw, Dobre, Gielniéw, Glowaczéw, Maciejowice, Magnuszew,

Odrzywdt, Osieck, Przytyk, Siennica, Sienno,

— 2025 r. (1 miasto): Kazanéw.

Nadawanie praw miejskich w ostatnich kilku dekadach ma szczegélny charakter,
ktory okresli¢ mozna jako ,,odzyskiwanie” statusu miasta, bowiem 85% tych miejscowo-
§ci bylo juz wczedniej miastami. W III Rzeczypospolitej Polskiej status miasta najczesciej
nadawano wsiom z podregion6w radomskiego, warszawskiego wschodniego i ciecha-
nowskiego (ryc. 8). Lokacje z tych trzech podregionéw stanowily 76% ogétu. Wszystkie
te miasta sa obecnie siedzibami gmin w gminach miejsko-wiejskich. Charakteryzuja sie
nieduza populacja wynoszaca od 397 mieszkancéw w Kazanowie (pow. zwolenski) do
4371 w Tarczynie (pow. piaseczynski)'®. Lokowany 1 stycznia 2025 r. Kazanéw jest naj-
mlodszym i jednoczednie najmniej ludnym miastem wojewddztwa mazowieckiego.

Nadania praw miejskich nie miaty miejsca na obszarze podregionu miasto Warszawa.
W 2002 r. liczba miast na obszarze tego podregionu spadia natomiast z dwoéch
do jednego (wlaczenie Wesotej w granice stolicy).

Miastami, ktére uzyskaly prawa miejskie po raz pierwszy sa (w kolejnosci
chronologicznej): Glinojeck (pow. ciechanowski), Halinéw (pow. minski), Sanniki
(pow. gostyninski) i JedInia-Letnisko (pow. radomski).

15 Najwiecej miast zlokalizowanych jest w woj. wielkopolskim — 120 miast (stan na 1 stycznia 2025 t.).

16 Liczba ludnoéci za 31.12.2024 r.,, Bank Danych Lokalnych GUS (liczba mieszkancéw Kazanowa na
podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2021).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat Rady Ministréw z 1989 r. w sprawie utworzenia miast
oraz rozporzgdzen Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1990-2024
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Ryc. 8. Nadania praw miejskich miejscowosciom po 1989 r. wedtug kolejnosci lokacji oraz podregionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/; 7) Uchwaty Rady
Ministréw z 1989 r. w sprawie utworzenia miast oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania
statusu miasta z lat 1990-2024

Proces nadawania praw miejskich kolejnym miejscowosciom nie traci impetu.
Z dniem 1 stycznia 2026 r. status miasta nadany zostanie w Polsce sze$ciu miejscowo-
$ciomY, z ktérych potowe stanowi¢ beda nowe miasta z obszaru wojewdédztwa mazo-
wieckiego. Sa to obecne wsie bedace siedzibami gmin: Matkinia Gérna (pow. ostrowski),
Stanistawéw (pow. minski) i Starozreby (pow. ptocki). W ramach konsultacji spotecz-
nych mieszkancy tych miejscowosci opowiedzieli sie za zmiana statusu na miejski. Dla
przyktadu za uzyskaniem praw miejskich przez Starozreby opowiedziata si¢ w 2024 r.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niekt6rym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy.
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zdecydowana wiekszo$¢ glosujacych mieszkancéw gminy (80% gtoséw na ,tak”™).
Ambicje wladz nie zawsze ida jednak w parze z wola mieszkancéw. I tak w sasiadu-
jacej gminie Bielsk (réwniez pow. ptocki) w tym samym roku konsultacje spoteczne
zakonczyly sie wynikiem negatywnym (46% gtos6w na , tak” ). Warto nadmienic¢ przy
tym, ze plany odzyskania przez Bielsk praw miejskich siegaja przynajmniej 2012 r.,
od kiedy na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Plocku widnieje wpis
dotyczacy zamierzenia przywrécenia praw miejskich miejscowosci Bielsk®. Przyktad
Bielska, kt6ry miastem byt w latach 1373-1870, jest jednym z wielu ukazujacych brak
akceptacji dla uzyskania praw miejskich przez lokalna spoteczno$¢. W tym przypad-
ku nieprzekonujacy dla glosujacych byt nawet fakt posiadania przez Bielsk miejskiego
dziedzictwa przez niemal pét tysiaca lat.

Obecnie miasta zajmuja niemal 7% powierzchni wojewddztwa, a warto$é ta
w poszczegblnych podregionach (tab. 2) wynosi od prawie 3% w ostroteckim do ponad
14% w warszawskim wschodnim i 100% w podregionie miasto Warszawa.

Tabela 2. Liczba miast oraz ich udziat w powierzchni podregionéw

Odsetek powierzchni zajetej

Podregion e Liczba miast
Miasto Warszawa 100,0 1
Warszawski wschodni 14,2 23
Warszawski zachodni 8,8 16
Radomski 6,4 22
Ptocki 6,2 8
Zyrardowski 45 8
Siedlecki 34 12
Ciechanowski 3,2 12
Ostrotecki 2,8 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych - GUS powierzchnia wg stanu na 2023 r,;
Powierzchnia miasta Kazanowa zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie
ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany
siedziby wtadz gminy

18621 gloséw na ,tak” sposréd 780 waznych gloséw; Serwis internetowy gminy Starozreby,
https:/ / www.starozreby.pl/ aktualnosc-323-wyniki_konsultagji_spolecznych_z.html

19 464 glosy na ,tak” sposréd 1019 waznych gloséw; Serwis internetowy gminy Bielsk, https:/ /bielsk.
pl/wiadomosci/ 101684 / wyniki-konsultagji-spolecznych-z-mieszkancami-gminy-bielsk

2 Starostwo Powiatowe w Plocku, Biuletyn Informacji Publicznej, https://bip.powiat-plock.pl/
cms/ 3674/ gmina_bielsk


https://www.starozreby.pl/aktualnosc-323-wyniki_konsultacji_spolecznych_z.html
https://bielsk.pl/wiadomosci/101684/wyniki-konsultacji-spolecznych-z-mieszkancami-gminy-bielsk
https://bielsk.pl/wiadomosci/101684/wyniki-konsultacji-spolecznych-z-mieszkancami-gminy-bielsk
https://bip.powiat-plock.pl/cms/3674/gmina_bielsk
https://bip.powiat-plock.pl/cms/3674/gmina_bielsk
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Wybrane przypadki

Kazde z mazowieckich miast miato odmienne losy, ktére uksztattowaty ich obec-
ny charakter. Nadanie praw miejskich prawie zawsze stawato sie punktem zwrotnym
w rozwoju miejscowosci. Do lokacji miast podchodzié¢ mozna jednak w dwojaki sposéb.
Z jednej strony sama lokacja byta bodZcem rozwojowym, z drugiej jednak nadanie praw
miejskich bylo czesto wynikiem przyspieszonego rozwoju miast. Wnioskowaé mozna
jednoczeénie, iz nieprzerwane posiadanie statusu miasta przez miejscowos¢ $wiadczy
o statej wysokiej pozydji takiego osrodka w hierarchii osadniczej. Przerwy w posiadaniu
praw miejskich utozsamia¢ mozna natomiast, najczesciej stusznie, z okresem stagnacji
lub wrecz regresem.

Ponizej opisano charakterystyczne przypadki rozwoju miast wraz z nakre$leniem
rysu historycznego.

Ptock wskazywany jest w $redniowieczu jako osrodek o duzym znaczeniu administra-
cyjnym i gospodarczym [Trzeciecki 2011, s. 63]. Jest jednym z najlepszych w wojewd6dz-
twie mazowieckim (o ile nie wzorcowym) przyktadéw ciagloéci proceséw urbaniza-
cyjnych przebiegajacych w dtugim okresie na stosunkowo matym obszarze. W kolebce
dawnego Plocka — na Wzgérzu Tumskim — znajduja sie pozostatosci po éredniowiecz-
nym grodzisku zatozonym w X w. prawdopodobnie przez pierwszego wiladce Polski,
Mieszka I. Wzgdrze to szybko stato sie najwazniejszym punktem na politycznej, gospo-
darczej i religijnej mapie Mazowsza. Plock juz w 1075 r. zostal, jako pierwszy na tych
ziemiach, siedziba biskupstwa (dzisiejszej diecezji) i jednoczesnie jednym z gtéwnych
osrodkéw kraju, zachowujac pozycje stolicy Mazowsza. W latach 1079-1138 petnit role
faktycznej stolicy podzielonego wéwczas na dzielnice kraju. Nie dziwi wiec fakt, ze
miasto zostato lokowane jako pierwsze na Mazowszu — w 1237 r. Dokument lokacyjny
to prawdopodobnie jedyny w Polsce zachowany akt lokacyjny miasta na prawie pol-
skim z okresu pierwszej potowy XIII w.?' Akt sporzadzony zostat dla obszaru Wzgérza
Tumskiego powiekszonego dodatkowo o tereny potozone na pétnoc od dawnego
grodziska. W pierwszej potowie XIV w. w mieScie istniata regularna siatka ulic wraz
z gtéwnym placem (obecnie Stary Rynek). Z czasem wybudowano ratusz, a funkgja
administracyjna przeniosta sie ze Wzgérza Tumskiego do magistratu. Jednakze caty
czas Wzgorze Tumskie stanowilo i stanowi jeden z najwazniejszych obszaréw miasta.
Obecnie koncentruje najstarsze zabytki (jest tez pomnikiem historii), a w powszech-
nej opinii uznawane jest za serce miasta. Prawa miejskie obowiazuja na tym obszarze
od 789 lat, a zorganizowane osadnictwo w innej formie (gréd) od ponad 1000 lat. Ptock
stanowi zatem przykltad miasta, ktérego lokacja byta trwata i uksztattowata obecny
charakter miasta, bazujac jednocze$nie na wczesniejszym osadnictwie zwiazanym
z grodem istniejacym w tym samym miejscu.

21 Serwis Urzedu Miasta Plocka, https:/ /nowy.plock.eu /lokacja-plocka /


https://nowy.plock.eu/lokacja-plocka/
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Niespelna czterdziestotysieczny Minisk Mazowiecki jest obecnie jednym z wioda-
cych o$rodkéw podregionu warszawskiego wschodniego oraz drugim najstarszym
(po Serocku) miastem podregionu. Pod obecna nazwa miasto funkcjonuje od 1 lipca
1916 r. [Ktos 2020, s. 121], stad w dalszej czesci tekstu w uzasadnionych przypadkach
pozbawiono je drugiego cztonu aktualnej nazwy. Miasto rozwinetlo sie z osady targowej
potozonej na prawym brzegu rzeki Srebrnej [Lutostaniska 2012, s. 9; Grzybowski, Siuder
1987, s. 263]. Minisk w 1421 r. uzyskat prawa miejskie. Jego obszar zostat wyregulowa-
ny, a centralnym punktem miasta zostat rynek (obecnie Stary Rynek). W 1549 r. obszar
na lewym brzegu rzeki Srebrnej, naprzeciw Minska, zostat lokowany przez Zygmunta
Augusta. GIéwnym placem nowego miasta — Sendomierza — zostal rynek (obecnie
plac Jana Kiliniskiego). Jest to znakomity przyktad wspétistnienia dwéch petnopraw-
nych oérodkéw miejskich na nieduzym obszarze. Granice miedzy miastami stanowita
niewielka rzeka, a o$rodki faczyta przeprawa. O bliskosci centralnych punktéw tych
miast $wiadczy odleglos¢ pomiedzy ich gtéwnymi placami wynoszaca w linii proste;
ok. 300 metréw. Oba miasta funkcjonowaty réwnolegle do 1695 r., kiedy Sendomierz
zostat zdegradowany do roli przedmiescia Minska [Benko 1957, s. 161]. Kolejnym eta-
pem byto stopniowe pochtanianie bytego miasta. Koegzystencja obu oérodkéw jako
samodzielnych miast trwata 146 lat. Ponad 330 lat po degradacji Sendomierza jego
obszar znajduje sie w caloSci w centralnej czeSci Minska Mazowieckiego. Pomimo
nieprzerwanie zachodzacych zmian w przestrzeni miasta, ktére w ostatnich deka-
dach jedynie zyskuja na dynamice, zaréwno Stary Rynek, jak i plac Jana Kiliniskiego
(dawne rynki obu miast) zachowaly swoje pierwotne potozenie i przyblizone ksztatty
(przy pewnych znieksztatceniach).

Biezun, Ciepieléw, Magnuszew i Wiskitki to miasta, ktére uzyskiwaty prawa miejskie
trzykrotnie (dwukrotnie tracac przy tym status miasta). Wiskitki (pow. zyrardowski)
i Magnuszew (pow. kozienicki) lokowane byly w XIV w., Biezun (pow. zurominski)
na poczatku XV w., a Ciepieléw (pow. lipski) w polowie XVI w. (ryc. 9). Wszystkie te
miasta utracity prawa miejskie w XVI-XVII w., aby w wiekszosci przypadkéw po kil-
kudziesieciu latach je odzyskaé. Wspdélna ich cecha jest to, ze po raz drugi zdegrado-
wane zostaly doktadnie w 1870 r. Byly to wéwczas stabe oSrodki miejskie, ktére utra-
city swdj status wskutek decyzji politycznej (reformy miejskiej w Krélestwie Polskim).
Jak bardzo duza cze$¢ innych mazowieckich miast, omawiane os$rodki dtugo czekaty
na przywrécenie statusu miasta. Jako pierwszy, w 1994 r., prawa miejskie odzyskat
Biezuni. Pozostate odrodki staly sie formalnie miastami w trzeciej dekadzie XXI w.
Sumaryczny okres posiadania praw miejskich wynosiod 265 latw przypadku Ciepielowa
do 436 lat dla Wiskitek. Obecnie miasteczka te sa siedzibami wladz gmin miejsko-
-wiejskich. Charakterystyczna jest ich mata populacgja wynoszaca od 707 (Ciepielow)
do 1683 mieszkaficow (Biezufi).
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Ryc. 9. Biezun, Ciepielow, Magnuszew, Wiskitki — okresy posiadania praw miejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024

Prawa miejskie a wybrane cechy miast

Dziedzictwo materialne rozumiane jako namacalna spuscizna poprzednich pokolen
stanowi jeden z najbardziej istotnych zasobéw kulturowych regionu. Pod wzgledem
liczby obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych mazowieckie plasuje
sie na drugim miejscu w Polsce (po wojewédztwie dolnoslaskim)?. Niemal 60% zabyt-
kéw nieruchomych zlokalizowanych jest w granicach administracyjnych mazowieckich
miast. Nie wykazano korelacji pomiedzy rokiem pierwszego nadania praw miejskich
a liczba obiektéw?®. Na rycinie 10 zobrazowano zalezno$¢ pomiedzy tymi elementa-
mi, wskazano ponadto warto$¢ srodkowa (mediana). Przecietne miasto jest lokowane
w 1475 r., a na jego terenie znajduje sie dziewiec zabytkowych obiektéw nieruchomych.

Z jednej strony istnieja na Mazowszu zasobne w zabytki $rednie i duze os$rodki
miejskie, ktére uzyskaty prawa miejskie w éredniowieczu. Wyréznia sie tu Warszawa
lokowana w 1300 r., ktéra skupia ponad polowe zabytkéw miast wojewddztwa
(2468 zabytkéw). Jednymi z najwiekszych zbioréw zabytkéw moga sie pochwali¢
ponadto inne miasta o Sredniowiecznym rodowodzie, szczegélnie duze nagromadzenie
obiektow zabytkowych charakteryzuje m.in. Radom (247 zabytkéw), Plock (218)
i Ciechanow (102), ktére lokowane byty w XIII i XIV w.

Z drugiej strony wymieni¢ mozna zasobne w zabytki oérodki, ktére prawa miejskie
otrzymaly relatywnie pézno — dla przykladu Zyrardéw (209 zabytkéw) i Konstancin-
-Jeziorna (170) to miasta XX-wieczne. Oba miasta wskutek intensywnego rozwoju funkcji

22 Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych wedhug stanu na 30.01.2025 r.
zgodnie z danymi z Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

2 Wspétezynnik korelacji pomiedzy rokiem pierwszego nadania praw miejskich a liczba obiektéw nie-
ruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw dla zbioru 111 miast wynosi -0,11 (przy obliczeniach dla
110 miast bez m.st. Warszawy: 0,00).
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przemystowych staty sie miejscami koncentracji duzej liczby zabytkéw (czesto prze-
mystowych). Zyrardéw lokowany byt w 1916 r., natomiast miasto Konstancin-Jeziorna
powstato w 1969 r. z potaczenia dwéch wspétezesnych osrodkéw: lokowanego w 1952 r.
Skolimowa-Konstancina i Jeziorny, ktéra prawa miejskie otrzymata w 1962 r. Podobny
charakter maja ponadto lokowane w 1916 r. miasta Pruszkéw (89 zabytkéw) i Otwock (70).
Na ich przyktadach dowodzi¢ mozna, ze ponadprzecietne nagromadzenie zabytkéw
nie musi by¢ bezposrednio zwiazane z odlegla historycznie data lokacji. Uwidacznia
sie rowniez pewna zalezno$¢ — oérodki te swéj rozwéj zawdzieczaja rozwojowi stolicy,
a szczeg6lna determinanta byt rozwdj transportu. W XIX w. powstal bowiem szkielet
najwazniejszych potaczen kolejowych z weztem w Warszawie [Wilczek-Karczewska
2015, s. 104], ktéry w okresie miedzywojennym zyskat ksztatt zblizony do dzisiejszego.
Dla przyktadu wspomniane wczesniej Pruszkéw i Zyrardéw polozone sa przy trasie
Kolei Warszawsko-Wiedeniskiej, a Otwock na trasie Kolei Nadwiélanskiej.

Brak korelagji pomiedzy rokiem lokowania miasta a liczba zabytkéw nieruchomych
charakterystyczny jest réwniez dla miast z matym nagromadzeniem obiektéw zabytko-
wych. Wyjatkowymi przyktadami miast bez obiektéw zabytkowych sa, lokowane odpo-
wiednio w 1418 i 2014 r., Laskarzew i Mrozy. Grupa miast, w ktérych znajduje sie do
trzech obiektow zabytkowych (wliczajac dwa powyzsze przypadki bez zabytkéw) obej-
muje 22 oérodki lokowane w okresie od 1338 do 2014 r., co jest wyraznym potwierdze-
niem braku zalezno$ci pomiedzy lokacja a liczba zabytkéw w mazowieckich miastach.
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Rok pierwszego nadania praw miejskich

Uwaga: Z powodu zastosowanej skali oraz duzej liczby zabytkéw nie pokazano na rycinie m.st. Warszawy
(prawa miejskie: 1300 r,; liczba obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych: 2468).

Ryc. 10. Miasta wojewddztwa mazowieckiego wedtug roku pierwszego nadania praw miejskich
i liczby zabytkow nieruchomych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024.
Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych wg stanu na 30.01.2025 r. zgodnie
z danymi z Narodowego Instytutu Dziedzictwa
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Analizy pozwolity na zbadanie zaleznosci miedzy okresem uzyskania praw miej-
skich przez mazowieckie miasta a ich obecnym charakterem. Zestawiono rok pierwszej
lokacji 111 obecnych miast oraz ich aktualna liczbe mieszkancéw (ryc. 11). Dodatkowo
obliczono wskaznik korelacji dla obydwu zbioréw — wyniki wykazuja brak korelacji
pomiedzy obiema cechami?. Obliczono ponadto wartoé¢ srodkowa (mediane)® dla
zbioru miast. Otrzymany wynik obrazuje ,typowe” mazowieckie miasto: oSrodek
lokowany po raz pierwszy w 1475 r. z populacja wynoszaca 6357 mieszkaicow.
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Rok pierwszego nadania praw miejskich

Uwaga: Z powodu zastosowanej skali oraz duzej populacji nie pokazano na rycinie m.st. Warszawy
(prawa miejskie: 1300 r.; liczba mieszkaricow: 1 863 845).

Ryc. 11. Miasta wojewddztwa mazowieckiego wedtug roku pierwszego nadania praw miejskich
i liczby mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 1) Najgrakowski 2009; 2) Krzysztofik 2007; 3) Sokotowski 2016a;
4) Sokotowski 2016b; 5) Sokotowski 2017; 6) Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/;
7) Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu miasta z lat 1993-2024.
Ludnos¢ wg stanu na 31.12.2024 r., Bank Danych Lokalnych GUS, dla Kazanowa liczba mieszkarncéw
zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego 2021

Podsumowanie

Niniejszy artykut jest charakterystyka historyczna nadawania i pozbawiania praw
miejskich osrodkéw z obecnego obszaru wojewddztwa mazowieckiego. Sporzadzone
analizy dotyczace mazowieckich miast pozwolily sformutowa¢ nastepujace wnioski:

— Pierwsze lokacje dotycza osrodkéw potozonych na zachodzie i potudniu wojew6dz-
twa. Wiekszos§¢ najstarszych miast Mazowsza potozona jest na zachéd od osi wyzna-
czonej przez miasta Pultusk i Radom.

24 Wspotczynnik korelacji pomiedzy rokiem pierwszego nadania praw miejskich a aktualna liczba miesz-
karicow dla zbioru 111 miast wynosi -0,10 (przy obliczeniach dla 110 miast bez m.st. Warszawy: 0,03).

% Z uwagi na duza populacje m.st. Warszawy postanowiono nie uwzglednia¢ obliczer dot. $redniej
arytmetycznej dla zbioru.
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- Lokagje miast na wschodzie i pétnocnym wschodzie wojewddztwa miaty miejsce
duzo pézniej niz na zachodzie i potudniu.

- W XX i XXI w. najwiecej osrodkéw uzyskato prawa miejskie w okolicach Warszawy
- na obszarze podregionéw warszawskiego wschodniego i warszawskiego
zachodniego.

— Okres po 1989 r. charakteryzuje sie nasileniem procesu nadawania (przywracania)
praw miejskich. W wojewddztwie mazowieckim proces ten szczegélnie duza inten-
sywnosc zyskat w ostatnich dwdéch dekadach.

— Przecietna miejscowos¢ z obszaru wojewé6dztwa po raz pierwszy lokowana byta
w 1475 r. (mediana pierwszej lokacji obliczona dla zbioru obecnych i bytych miast).

— Utrata praw miejskich zwiazana byta przede wszystkim z represjami zaborcy
(1870 r.) oraz z wchtanianiem miast przez Warszawe — taki rodowéd ma obecnie
wiele dzielnic stolicy, np. Ursus i Wesota. Liczba miast jest obecnie nizsza niz bezpo-
$rednio przed 1870 r.

- Nie istnieje zaleznoé¢ pomiedzy rokiem pierwszego nadania praw miejskich a obec-
na liczba ludnosci miast. Wspdlczesna sie¢ osadnicza, w szczegdlnosci w okolicach
Warszawy, sklada sie w duzej czesci ze $redniej wielkoSci miast, ktére prawa miej-
skie otrzymaty relatywnie p6zno.

- Liczba zabytkéw nie jest zwiazana z rokiem pierwszego nadania praw miejskich.
Istnieje duza grupa miast mtodszych (gtéwnie XX-wiecznych), w ktérych zlokalizo-
wana jest znaczna liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych.
Jednoczesnie wiele Sredniowiecznych miast grupuje relatywnie maty zaséb obiek-
téw zabytkowych.

— Udzial miast w ogélnej powierzchni najwyzsze wartoSci przyjmuje w podregionach
regionu warszawskiego stotecznego.

Na koniec mozna zadaé pytanie dotyczace obecnych trendéw: czy nadawanie (przy-
wracanie) w ostatnich dekadach praw miejskich wsiom uzna¢ nalezy za dziatanie pozy-
tywne? Budowa tozsamosci lokalnej i historycznej (przy przywracaniu praw miejskich)
jest bowiem istotnym elementem podejmowanym przez zwolennikéw lokowania
nowych i reaktywagji bytych miast. Na przyktadzie podptockiego Bielska stwierdzi¢
mozna, iz domniemane korzy$éci oraz prestiz zwiazany z posiadaniem statusu miasta
bywa zbyt staba karta przetargowa, a mieszkancy, nawet historycznych miast, ktére
utracity prawa miejskie, czesto nie chca dawnego statusu przywracacé.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 czerwca 1994 r. w sprawie nadania niektérym
miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 1994 nr 72 poz. 315).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1994 r. w sprawie utworzenia i znoszenia
gmin, ustalenia ich granic, nazw i siedzib wtadz w niektérych wojew6dztwach oraz nada-
nia niektérym gminom statusu miasta (Dz.U. 1994 nr 132 poz. 671).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1994 r. w sprawie nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. 1994 nr 132 poz. 672).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1995 r. w sprawie nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. 1995 nr 153 poz. 780).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie nadania niektérym
miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany granic niektérych miast potozonych
na obszarach gmin (Dz.U. 1996 nr 155 poz. 760).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie utworzenia, ustalenia
i zmiany granic oraz nazw i siedzib wtadz gmin w niektérych wojewddztwach, a takze
nadania niektérym gminom statusu miasta (Dz.U. 1996 nr 155 poz. 761).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie utworzenia gmin,
przejecia zadan i kompetengji oraz nadania statusu miasta w wojewddztwach katowickim
i siedleckim (Dz.U. 1997 nr 109 poz. 705).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie zmiany granic,
nazw i siedzib wtadz niektérych gmin oraz nadania statusu miasta niektérym miejscowo-
Sciom w wojewddztwach: bielskim, olsztyiiskim, piotrkowskim, rzeszowskim, tarnobrze-
skim, tarnowskim i wloctawskim (Dz.U. 1997 nr 130 poz. 847).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie nadania statusu
miasta miejscowoéciom oraz zmiany granic miast (Dz.U. 1999 nr 110 poz. 1268).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie nadania statusu mia-
sta miejscowo$ciom i okrelenia ich granic oraz zmiany granic niektérych miast
(Dz.U. 2000 nr 117 poz. 1231).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktérych gmin i miast oraz nadania miejscowosci statusu miasta (Dz.U. 2002 nr 93 poz. 822).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie ustalenia granic, zmiany
nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta
(Dz.U. 2003 nr 134 poz. 1248).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie ustalenia granic, zmiany
nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast oraz nadania miejscowosci statusu miasta
(Dz.U. 2004 nr 169 poz. 1767).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2005 nr 141 poz. 1185).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie ustalenia granic niekté-
rych gmin i miast oraz nadania miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2006 nr 137 poz. 972).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia granic niekté-
rych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. 2007 nr 136 poz. 961).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia granic niekt6-
rych gmin i miast oraz nadania miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2008 nr 137 poz. 860).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia, ustalenia
granic i nazw gmin oraz siedzib ich wtadz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz.U. 2009 nr 120 poz. 1000).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia granic i nazw
gmin oraz siedzib ich wtadz, ustalenia granic niektérych miast oraz nadania niektérym
miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2010 nr 138 poz. 929).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia granic niekté-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby
wtadz gminy (Dz.U. 2013 poz. 869).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potaczenia gmin, ustale-
nia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz
zmiany siedziby wtadz gminy (Dz.U. 2014 poz. 1023).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktérych miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta, ustalenia granic oraz
zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin (Dz.U. 2015 poz. 1083).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic niekté-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy (Dz.U. 2016 poz. 1134).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, zmiany
nazwy gminy oraz siedzib wladz niektérych gmin (Dz.U. 2017 poz. 1427).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2018 poz. 1456).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2019 poz. 1416).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta, zmiany nazwy
gminy oraz siedziby wtadz gminy (Dz.U. 2020 poz. 1332).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2021 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2021 poz. 1395).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta (Dz.U. 2022 poz. 1597).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic nie-
ktérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta, zmiany nazwy
gminy oraz siedziby wtadz gminy (Dz.U. 2023 poz. 1472).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia granic niekté-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany siedziby
wtadz gminy (Dz.U. 2024 poz. 1152).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia granic niekt6-
rych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy
gminy (Dz.U. 2025 poz. 1046).
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The granting and revocation of municipal charters in Mazovia from the Middle Ages
to the present day

ABSTRACT

The article addresses issues relating to the municipal charters granted to current and former cities
in Mazowieckie Voivodeship. The spatial arrangement of cities throughout history is presented chrono-
logically. The analyses were linked to factors relevant to cities — population size and the concentration
of listed buildings. The theoretical foundations were outlined and the historical background was brought
forward, including events that have influenced the subject matter. The loss of municipal charter was ex-
amined and attention was paid to the causes of decline. Selected cities, representative of the voivodeship,
were described in detail. Reference is also made to contemporary processes associated with the estab-
lishment of new cities and the restoration of municipal charter to former cities, with particular attention
paid to the period following 1989. The article highlights the link between granting municipal charter and
asettlement network. It presents foundation of a city as one of the main factors shaping the contemporary
settlement pattern of Mazowieckie Voivodeship.

Key words: Mazowieckie Voivodeship, city, municipal charter, foundation of a city
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