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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy planu krajowego, planéw regionalnych oraz planéw miejscowych sporzadzanych
na podstawie dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju.
Najwiecej uwagi poswiecono planom miejscowym, poniewaz to one przesadzaty o ksztatcie przestrze-
ni polskich miast. W niezbednym zakresie odniesiono sie réwniez do innych aktéw prawa, majacych
w latach 1946-1961 wptyw na wyznaczanie terenéw pod lokalizacje obiektéw budowlanych. To drugi
w cyklu artykutéw, ktorych celem jest przyblizenie czytelnikom przepiséw dotyczacych planowania
przestrzennego w Polsce w latach 1928-2025. llustracja sa plany Warszawy.

Stowa kluczowe: plany miejscowe, plany regionalne, plan krajowy

Wprowadzenie

Od zarania dziejéw ludzie ksztattowali otaczajaca ich przestrzen na podstawie
obowiazujacych w danej epoce aktéw prawa. Celem niniejszego cyklu artykutéw jest
przyblizenie czytelnikom przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego w Polsce
w latach 1928-2025. Analiza materiatéw zrédtowych wskazuje na brak kompen-
dium wiedzy na ten temat. Ze wzgledu na obszerno$¢ materiatu zakres opracowania
ograniczono do odpowiedzi na ponizsze pytania badawcze:

— jakie kluczowe akty prawa byty i sa podstawa do procedowana planéw przesadza-
jacych o ksztattowaniu przestrzeni polskich miast?

- jakie byty i sa rodzaje i nazwy tych planéw, zakres ich stanowienia oraz procedury
sporzadzania i zatwierdzania?

— podstawa jakich czynno$ci prawnych byly i sa powyzsze plany (zastosowanie
planéw)?

[ustracja sa plany Warszawy. Nie jest przedmiotem artykutu ocena rozwiazan prze-
strzennych przyjetych w tych planach.

Informacje przekazywane w artykutach, précz aspektu poznawczego, maja wymiar
praktyczny. Przedstawiciele szeregu grup zawodowych, zwlaszcza urbanisci i praw-
nicy niejednokrotnie musza siega¢ do dokumentéw sprzed kilkudziesieciu lat, aby
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prawidfowo ustali¢ stan prawny terenu — jego wilaScicieli, przeznaczenie i zasady
zagospodarowania oraz wartosc.

W latach 1928-2025 mozna wyréznic kilka przedzialéw czasowych, rozpoczynaja-
cych sie i koficzacych z data wydania lub zasadniczej zmiany kluczowego dla planowa-
nia przestrzennego aktu prawa. Tymi aktami prawa sa:

— rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli (pisownia wedtug oryginatu);

— dekret z dnia 2 kwietnia 1946 1. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju;

— ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym;

— ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym;

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym;

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W niniejszym cyklu artykutéw zostanie oméwiony kolejno kazdy z wyzej wymie-
nionych aktéw prawa. Przedziaty czasowe, ktérych dotycza artykuly, odpowiadaja
okresom obowiazywania powyzszych przepiséw. Pierwszy w cyklu artykut odno-
sit sie do lat 1928-1946, kiedy obowiazywato w zasadniczej formie rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabu-
dowaniu osiedli, dalej rozporzadzenie z 1928 r. i krécej rozp.PR 1928 [Wieczorek,
Gorzelak 2025]. Byt to szczegélny rodzaj aktu prawa — rozporzadzenie z moca
ustawy, na podstawie ktérego wydawano tez rozporzadzenia, ale bedace przepi-
sami wykonawczymi. Rozporzadzenie z 1928 r. byto kilkakrotnie nowelizowane.
Z punktu widzenia planowania przestrzennego najwazniejsza zmiana polegata na
rezygnacji ze sporzadzania planéw zabudowania. Dokonano tego w 1946 r. dekre-
tem o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju, uchylajac artykuty
od 7. do 51. powyzszego rozporzadzenia.

Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kra-
ju wszedt w zycie 21 maja 1946 r., dalej dekret z 1946 r. i krécej D 1946. Obowiazywat
do 13 sierpnia 1961 r. Uchylono go ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu prze-
strzennym. Niniejszy artykut dotyczy okresu od 21 maja 1946 r. do 13 sierpnia 1961 r.,
kiedy powyzszy dekret byt podstawa sporzadzania planu krajowego, planéw regional-
nych i planéw miejscowych, cho¢ w literaturze mozna spotkac stwierdzenie, ze jego rola
,byta w gruncie rzeczy epizodyczna” [Piotrowska 2021, s. 40].

W latach 1946-1961 obowiazywaly réwniez inne akty prawa, na podstawie ktd-
rych wyznaczano tereny pod lokalizacje obiektéw budowlanych. Mozna je okresli¢
specustawami w dzisiejszym rozumieniu. W artykule odniesiono sie do:

— ustawy z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie m.st. Warszawy;
— ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych

w miastach i osiedlach.

Nalezy pamietaé, ze obowiazywato nadal — w okrojonej formie — rozporzadzenie
21928 r., w tym definicja pojecia osiedle, za ktdre ,,uwaza sie:

a) miasta i miasteczka;
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b) uzdrowiska, uznane za posiadajace charakter uzytecznosci publicznej [...], w grani-
cach okregu ochrony sanitarnej;
c) osady wiejskie i fabryczne, kolonje robotnicze i wogdle wszelkie skupienia w jednej
grupie co najmniej 10 budynkéw mieszkalnych” [art. 6 rozp.PR 1928].
W obiegu prawnym funkcjonowato réwniez wydane na podstawie rozporzadzenia
z 1928 r. rozporzadzenie z dnia 13 pazdziernika 1936 r. o sposobie opracowania planéw
zabudowania. Oba te rozporzadzenia uchylono ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo
budowlane.
Nie jest przedmiotem artykulu ocena rozwiazan prawnych przyjetych w dekre-
cie 1946 r. i wymienionych powyzej ustawach. Dla zachowania precyzji wypowiedzi
postuzono sie licznymi cytatami, zachowujac pisownie z omawianej epoki.

Dekret z 1946 r. - uwagi ogdlne i tto historyczne

Dekret z 1946 r. zostal wydany przez Rade Ministréw na podstawie ustawy
z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z moca ustawy i zatwierdzo-
ny przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Krajowa Rade Narodowa (KRN)
utworzyla w nocy z 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r. Polska Partia Robotnicza.
KRN - namiastka parlamentu niezwiazanego z rzadem londyniskim - powotata
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN), tymczasowa wtadze wykonaw-
cza na terenach wyzwolonych spod okupacji niemieckiej. W grudniu 1944 r. PKWN
przeksztatcono w Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej. W jego miejsce
28 czerwca 1945 r. powstat Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej [Ajnenkiel (red.)
1991, s. 102-105].

Dekret z 1946 r. byt kilkakrotnie nowelizowany. Nowelizacje nie likwidowaty zad-
nego z trzech rodzajéw planéw zagospodarowania przestrzennego wymienionych
powyzej, nie zmienialy ich zakresu stanowienia i zastosowan oraz numeracji artyku-
16w i ustepéw ich dotyczacych. Zmiany odnosily sie przede wszystkim do organéw
i instytucji powotanych do prac nad planami: krajowym, regionalnymi i miejscowy-
mi. Poczatkowo naczelna wtadza byt Minister Odbudowy, a sporzadzanie planéw
powierzono:

— planu krajowego — Gtéwnemu Urzedowi Planowania Przestrzennego [art. 10 pkt 1
D 1946];

- planéw regionalnych — regionalnym dyrekcjom planowania przestrzennego [art. 12
pkt 1 D 1946];

— planéw miejscowych — urzedom planowania przestrzennego, ktérymi byly zarza-
dy miejskie w miastach wydzielonych oraz wydzialy powiatowe na pozostatych
terenach [art. 13 i art. 14 pkt 1 D 1946].

Urzad Ministra Odbudowy, Gtéwny Urzad Planowania Przestrzennego i regionalne
dyrekcje planowania przestrzennego zlikwidowano ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r.
o utworzeniu urzedu Ministra Budownictwa, ktéra obowiazywata do 31 grudnia 1950 .


https://pl.wikipedia.org/wiki/31_grudnia
https://pl.wikipedia.org/wiki/1943
https://pl.wikipedia.org/wiki/1_stycznia
https://pl.wikipedia.org/wiki/1944
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Kolejnej zmiany dokonano ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o organizacji wtadz i insty-

tucji w dziedzinie budownictwa. Zlikwidowano urzad Ministra Budownictwa i utwo-

rzono urzad Ministra Budownictwa Przemystowego, urzad Ministra Budownictwa

Miast i Osiedli oraz Komitet do Spraw Urbanistyki i Architektury, przy Prezesie Rady

Ministrow.

Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie m.st. Warszawy uchylono , przepisy
art. 1 i 13 dziatu III, rozdziatu III, IV i V dziatu IV - i dzialu V”, dotyczace organéw
odpowiedzialnych za sporzadzanie planéw regionalnych i miejscowych dla obszaru
m.st. Warszawy i Warszawskiego Zespotu Miejskiego (szczegéty ponizej). Dekretem
z dnia 26 kwietnia 1949 r. 0 nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych
do realizagji narodowych planéw gospodarczych uchylono art. 37 dotyczacy wywtasz-
czen. Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw jednorodzin-
nych w miastach i osiedlach uchylono artykuty 34, 351 39 ust. 2, dotyczace procedur —
np. zawieszania rozpatrywania wnioskéw o pozwolenie na budowe.

Dekret z 1946 1. przez caty okres obowiazywania stanowit, ze:

— ,poczynania publiczne i prywatne w zakresie uzycia terenu i rozmieszczenia lud-
noéci powinny by¢é dostosowane do postanowien planéw zagospodarowania
przestrzennego” [art. 1 D 1946];

— plany zagospodarowania przestrzennego ,,sporzadza sie w dostosowaniu do wielo-
letnich planéw gospodarczych i inwestycyjnych, ustalanych w trybie przewidzianym
przez obowiazujace przepisy prawa” [art. 6 D 1946].

Plan krajowy ustalal przeznaczenie terenéw, rozmieszczenie ludnosci i gtéwne
oérodki miejskie, sieci komunikacji, energetyki i telekomunikacji oraz podzial kraju
na regiony [art. 3 ust. 1 D 1946].

Plany regionalne sporzadzano na podstawie planu krajowego. Ustalaly podziat
regionu na powiaty i gminy, przeznaczenie terenéw, w tym potozenie osiedli oraz
obszary: rolnicze, lesne, gornicze, przemystowe, urzadzen energetycznych i wod-
nych, szlakéw komunikacyjnych, obrony parnistwa, ochrony $rodowiska i zabytkéw
[art. 4 ust. 11ust. 2 D 1946]. Mozna przyjaé, ze plany regionalne sporzadzano dla tere-
néw catych wojewddztw. W 1946 r. istniato ich 14, a od 1950 r. — 17, przy czym wolno
byto sporzadzad takie plany dla czesci obszaru regionu [Sienkiewicz (red.) 2006, s. 348;
art. 4 ust. 3 D 1946].

Plany miejscowe sporzadzano dla osiedli lub ich czesci, na podstawie planéw regio-
nalnych oraz wytycznych do tych planéw [art. 5 ust. 1 i ust. 3 D 1946]. Ustalenia planéw
miejscowych przesadzaly o ksztalcie przestrzeni polskich miast. Dlatego tym planom
posSwiecono najwiecej miejsca w niniejszym artykule. Szczegdélnym rodzajem planu
miejscowego byt miejscowy plan zagospodarowania terenowego obszaréw, objetych
przebudowa ustroju rolnego.
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Plan miejscowy - zakres stanowienia, procedury, zastosowanie

Plan miejscowy ustalat (pisownia wedtug oryginatu):
1) projektowane granice osiedla lub osiedli;
2) przeznaczenie terenéw na:

a) zespoly mieszkaniowe z podzialem na tereny mieszkaniowe z uwzglednieniem
budownictwa spotecznego, tereny przeznaczone pod budynki i urzadzenia uzy-
tecznosci publicznej, w szczegdélnosci na cele wspéizycia spotecznego, kultural-
no-o$wiatowe, kultu religijnego, wojskowe, tereny pod zaktady przemystowe
nieuciazliwe dla otoczenia i pod o$rodki biurowo-handlowe oraz inne;

b) place publiczne, parki, skwery, ogrody, place sportowe i inne podobne
urzadzenia;

c) gospodarke rolna, lesna, hodowlana;

d) cele gérnicze i przemystowe z oznaczeniem rodzaju gérnictwa lub przemystu
oraz warunkéw technicznych, jakim istniejace i wznoszone na tych terenach
zaklady powinny czyni¢ zado$¢, aby zmniejszy¢ lub usunac ich uciazliwosc dla
otoczenia;

e) drogi i inne linie komunikacyjne wraz z urzadzeniami pomocniczymi;

3) linie rozgraniczajace tereny zaleznie od ich przeznaczenia;
4) spos6b zabudowania terenéw za pomoca oznaczenia:

a) linij zabudowania, jakich nie moga przekroczy¢ wznoszone budynki badz
w jakich budynki nalezy wznosi¢;

b) ilodci kondygnacyj oraz dopuszczalnego odsetka zabudowanej powierzchni tere-
nu lub dopuszczalnej intensywnosci zabudowania, wyrazonej stosunkiem sumy
powierzchni wszystkich kondygnacyj budynkéw do catkowitej powierzchni dziatki;

c) zaryséw pionowych budynkéw, ich czedci oraz ogrodzen;

d) zasad architektonicznego uksztattowania budynkéw, ich czesci oraz ogrodzen;

e) rodzaju zabudowy (zwartej, grupowej, szeregowej, blokowej wolnostojacej lub
mieszanej, ogniotrwatej lub nieogniotrwatej);

f) charakteru zabudowy dla poszczegdlnych zespotéw budynkéw;

5) minimalna powierzchnie dziatek budowlanych, ogrodniczych, rolnych i innych,
tworzonych przy parcelagji lub scalaniu na cele budowlane;
6) podiuzne i poprzeczne profile ulic oraz innych drég ladowych;
7) sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna;
8) okresy i sposoby realizacji planu miejscowego” [art. 5 ust. 2 D 1946].
Plany miejscowe sporzadzano ,dla poszczegdlnych osiedli istniejacych lub projek-
towanych badz dla czesci osiedli, badz dla kilku osiedli tacznie” [art. 5 ust. 3 D 1946].
O przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego informowano w sposéb
przyjety w danej miejscowosci, w tym przez wywieszenie obwieszczenia w miejscu
widocznym na okres co najmniej jednego tygodnia [art. 25 ust. 1 D 1946]. Ogloszenie
okreslato obszar, ktérego plan dotyczy, zakres prac, termin i miejsce jego wylozenia
oraz termin zglaszania wnioskéw [art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 3 D 1946].
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Projekt planu miejscowego byt

- wyktadany do publicznego wgladu, a osoby zainteresowane miaty prawo sie z nim
zapoznad i wnie$¢ zarzuty [art. 26 i art. 27 D 1946];

— rozpatrywany przez powotane do tego urzedy i instytugcje [art. 28 D 1946];

— uchwalany przez wtaéciwa rade narodowa [art. 29 D 1946].

Plan miejscowy zaczynat obowiazywac po ogloszeniu, ktére wydawano w taki sam
sposob, jak ogloszenie o przystapieniu do jego sporzadzenia [art. 30 D 1946].

Oryginaty planéw miejscowych przechowywano w powotanych do tego celu urze-
dach. Odbitki / kopie mozna byto udostepnia¢ osobom zainteresowanym, jezeli nie sta-
nowily przeszkody ,wyzsze wzgledy panstwowe” [art. 33 D 1946].

Od dnia, w ktérym plan miejscowy zaczal obowiazywac:

— zabranialo sie ,zmiany przeznaczenia terenéw, podejmowania inwestycyj, budo-
wy, odbudowy, przebudowy, powigkszania i zmiany przeznaczenia budynkéw lub
innych urzadzen” niezgodnie z tym planem [art. 38 D 1946];

— za naruszenie jego ustalenn grozita kara aresztu ,do 1 roku i grzywny lub jednej
z tych kar” [art. 41 D 1946].

Miejscowy plan zagospodarowania terenowego obszaréw,
objetych przebudowa ustroju rolnego

Na podstawie dekretu z 1946 r. wydano rozporzadzenie z dnia 16 lipca 1947 r. w spra-
wie miejscowych planéw zagospodarowania terenowego obszaréw, objetych przebudowa
ustroju rolnego (rozp. mpzpur 1947), ktére weszto w zycie 8 sierpnia 1947 r. i obowiazy-
wato do 13 sierpnia 1961 r. Rozporzadzenie wprowadzato do systemu prawnego miejsco-
wy plan zagospodarowania terenowego obszaréw, objetych przebudowa ustroju rolne-
go. Podstawa przebudowy ustroju rolnego byt dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu reformy rolnej. Rozporzadzenie
nie odnosito sie do wymienionych w nim miast, w tym Warszawy [§ 20 rozp. mpzpur 1947].

Miejscowy plan zagospodarowania terenowego obszaréw, objetych przebudo-
wa ustroju rolnego musiat by¢ ,sporzadzony réwnoczesnie z projektem przebudowy
ustroju rolnego albo go poprzedzi¢” [§ 7 rozp. mpzpur 1947]. Taki plan:

— sporzadzano na terenie, na ktérym nie obowiazywat plan miejscowy [§ 2 rozp.
mpzpur 1947];

- sporzadzata ,powiatowa wtadza administracji ogélnej” na podstawie prawomoc-
nego regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego lub na podstawie
wytycznych do takiego planu [§ 3 oraz § 5 ust. 1 i ust 2 rozp. mpzpur 1947];

— zatwierdzata ,, powiatowa wtadza administracji ogélnej [...] w porozumieniu z wiasci-
wym miejscowym urzedem planowania przestrzennego”, po rozpatrzeniu zgloszo-
nych przez zainteresowane osoby zarzutéw [§ 3, § 151 § 16 ust. 1 rozp. mpzpur 1947].
Orzeczenie o zatwierdzeniu planu ogtaszano w sposéb przyjety w danej miejscowosci

oraz doreczano zainteresowanym wtadzom [§ 17 ust. 1 rozp. mpzpur 1947].



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 56/2026 | 59
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Plan zagospodarowania terenu

Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o terenach dla budownictwa doméw jednorodzinnych
w miastach i osiedlach (utbdj 1958) weszta w zycie 6 czerwca 1958 r. i obowiazywata do
31 sierpnia 1972 r. W badanym przedziale czasowym stanowita, ze ,,terenami budownic-
twa jednorodzinnego [...] sa tereny, na ktérych zgodnie z planowa zabudowa moze by¢
realizowane budownictwo doméw jednorodzinnych i matych doméw mieszkalnych
ze $rodkéw wiasnych ludnosci” [art. 1 utbdj 1958]. Takie tereny powinny mieé ulice
oraz by¢é wyposazone co najmniej w sieci elektryczna i wodociagowa, albo odpowiednia
ilos¢ studni [art. 3 ust.1 utbdj 1958].

Tereny budownictwa jednorodzinnego wyznaczaly , prezydia rad narodowych wta-
Sciwe do opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego w drodze uchwat
powzietych w oparciu o te plany, a w braku takich planéw — w oparciu o wytyczne do
tych planéw” [art. 2 ust. 1 utbdj 1958]. Uchwaty podawano do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w dzienniku urzedowym wojewo6dzkiej rady narodowej oraz na tabli-
cy ogtoszen prezydium wtasciwej miejscowo rady narodowej [art. 7 ust. 1 utbdj 1958].

Po wyznaczeniu terenéw budownictwa jednorodzinnego wiasciwy organ prezy-
dium powiatowej rady narodowej zlecat dla tych terenéw opracowanie specjalnego
planu o nazwie plan zagospodarowania terenu, ktéry ustalat:

,1) podzial terenéw budownictwa jednorodzinnego na bloki budowlane lub inne

zespoly przestrzenne, przeznaczone pod zabudowe domami jednorodzinnymi;
2) obszar i potozenie gruntéw na potrzeby uzytecznosci publicznej;
3) sie¢ komunikacyjna oraz zasady technicznego i sanitarnego uzbrojenia terenu;
4) zasady podzialu gruntéw na dziatki budowlane;
5) rodzaj zabudowy (wolnostojaca, blizniacza, szeregowa, mate domy mieszkalne);
6) terminy, w ktérych powinny by¢ zabudowane dziatki potozone w poszczeg6lnych

blokach lub innych zespotach przestrzennych” [art. 6 ust. 1 utbdj 1958].

Projekt planu zagospodarowania terenu:

- wyktadano na 14 dni, a osoby zainteresowane mialy prawo zglaszania zastrzezen
i wnioskéw, ktére rozpatrywal wlasciwy organ prezydium powiatowej rady naro-
dowej [art. 6 ust. 4 i ust. 5 utbdj 1958];

- zatwierdzato prezydium powiatowej rady narodowej w drodze uchwaty, ktéra
podawano ,do publicznej wiadomosci w drodze ogloszenia w dzienniku urzedo-
wym wojewddzkiej rady narodowej i na tablicy ogloszen prezydium wiasciwej miej-
scowo rady narodowej” [art. 6 ust. 6 i art. 7 ust. 1 utbdj 1958].

,Z chwila ogloszenia o wyznaczeniu terenéw budownictwa jednorodzinnego
podziat i zabudowa tych terenéw moga by¢ dokonywane jedynie przy zachowaniu
przepis6w niniejszej ustawy” [art. 7 ust. 2 utbdj 1958].

Sumujac, plan zagospodarowania terenu dotyczyl wylacznie terenéw budownictwa
jednorodzinnego. Jego zakres stanowienia byt skromniejszy niz zakres stanowienia pla-
néw miejscowych. Wydaje sie, ze plany zagospodarowania terenu tatwiej byto sporza-
dzi¢ i stad pomyst na wprowadzenie ich do obiegu prawnego. Podkreslenia wymaga,
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ze taki plan mégt by¢ ,,za zgoda wilasciwego organu administracji prezydium powiato-
wej rady narodowej — sporzadzony na zlecenie zainteresowanych wtascicieli gruntéw
na ich koszt” [art. 6 ust. 2 utbdj 1958].

Plany miejscowe m.st. Warszawy

Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie m.st. Warszawy (uod.Wwy 1947) weszta
w zycie 8 sierpnia 1947 r. Nie wprowadzata do obiegu prawnego nowych planéw
zagospodarowania przestrzennego poza tymi, ktére okreslat dekret z 1946 r.
Zmieniala natomiast organy odpowiedzialne za sporzadzanie i uchwalanie planéw
regionalnych i miejscowych na obszarze m.st. Warszawy i Warszawskiego Zespotu
Miejskiego. Warszawski Zespot Miejski, w skrocie WZM, funkcjonowat w systemie
planowania przestrzennego od 1945 r. W sensie prawnym jego granice wyznaczo-
no dopiero rozporzadzeniem z dnia 21 pazdziernika 1947 r. o okredleniu granic
Warszawskiego Zespolu Miejskiego. Obszar WZM to teren dwczesnego powiatu
warszawskiego.

Ustawa o odbudowie m.st. Warszawy:

— utworzono Naczelna Rade Odbudowy m.st. Warszawy, ktérej przewodniczacym byt
Prezes Rady Ministréw [art. 11 art. 5 ust. 1 uod. Wwy 1947];

— sporzadzanie regionalnych i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego Warszawy (w 6wczesnych granicach administracyjnych) i WZM powierzono
Biuru Odbudowy Stolicy [art. 6 uod. Wwy 1947].

Naczelna Rada Odbudowy m.st. Warszawy, na terenie, ktéry jej podlegat, miata
szerokie kompetencje. Ustalata zasady i programy odbudowy oraz koordynowata
zwiazane z tym prace réznych urzedéw, a w szczeg6lnosci:

— uchwalata plany zagospodarowania przestrzennego (regionalne i miejscowe);

— opiniowata projekty planéw inwestycyjnych;

— ustalata wytyczne dotyczace ,uzytkowania funduszéw spotecznych, przeznaczo-
nych na cele odbudowy” [art. 2 ust. i art. 3 uod. Wwy 1947].

Biuro Odbudowy Stolicy, znane jako BOS, powotano de facto w lutym 1945 r. [Giey-
sztor, Durko (red.) 1980, s. 526]. De jure utworzono je dekretem z dnia 24 maja
1945 r. 0 odbudowie m.st. Warszawy. Ustawa o odbudowie m.st. Warszawy uchylo-
no ten dekret, ale utrzymano istnienie BOS. Statut BOS ustalat Minister Odbudowy
[art. 81 art. 14 uod.Wwy 1947].

Sporzadzone przez BOS i uchwalone przez Naczelna Rade Odbudowy m.st. Warszawy
plany regionalne i miejscowe obowiazywaty z dniem ogloszenia w Monitorze Polskim
[art. 9 uod.Wwy 1947]. Obwieszczenia wydawano na podstawie rozporzadzenia z dnia
11 grudnia 1947 r. w sprawie trybu postepowania przy sporzadzaniu planéw zago-
spodarowania przestrzennego dla obszaru m.st. Warszawy i Warszawskiego Zespotu
Miejskiego oraz zawieszenia rozpatrywania wnioskéw o zmiane przeznaczenia terenéw
i dokonywania inwestycji na tym obszarze.
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W latach 1948-1951 w Monitorze Polskim opublikowano obwieszczenia Przewo-
dniczacego Naczelnej Rady Odbudowy m.st. Warszawy o uchwaleniu 81 planéw miej-
scowych, w tym: w 1948 r. — 30, w 1949 r. — 43, w 1950 r. — 6 i w 1951 r. — 2. Ostatnie jest
datowane na dzien 10 lipca 1951 r. [Legalis]. Nalezy pamietaé, ze w tym czasie obwiesz-
czenie informowato jedynie o uchwaleniu planu miejscowego. W Monitorze Polskim
nie publikowano ani tekstéw, ani rysunkéw. Przyktady takich planéw przedstawiaja
zataczaniki 1, 2 i 3. W 1949 r. obwieszczenia podpisywat architekt Marian Spychalski
(zat. 1, 2), ktéry kariere zawodowa rozpoczat w okresie miedzywojennym. Prezydent
Warszawy Stefan Starzyiniski utworzyt w 1936 r. sobie podlegty, pierwszy w Polsce, samo-
dzielny Wydziat Planowania, ktérego szefem zostal Stanistaw Rézanski, a kierownikiem
Pracowni Planu Ogdlnego, nie kryjacy swoich komunistycznych przekonan, Marian
Spychalski. W 1937 r. pod jego kierownictwem opracowano dla Warszawy projekt ogol-
nego planu zabudowania, nagrodzony na Wystawie Swiatowej w Paryzu [Piatek 2024,
5.199-200]. W grudniu 1949 . Spychalski zostat odwotany ze stanowiska Przewodniczacego
Komitetu Wykonawczego Naczelnej Rady Odbudowy m.st. Warszawy [M.P. z 1950 r.
Nr 2, poz. 12]. W 1950 r. obwieszczenia o uchwaleniu planéw miejscowych sygnowat
Prezes Rady Ministréw Jézef Cyrankiewicz (zat. 3). Cyrankiewicz nie miat przygotowania
zawodowego do sporzadzania i oceniania planéw miejscowych. W 1931 r. rozpoczat stu-
dia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego [Lipifiski 2016, s. 16].
Do wybuchu wojny ich nie ukoniczyl. W badanym przedziale czasowym z planowaniem
przestrzennym zwiazani byli nie tylko Spychalski i Cyrankiewicz (ten ‘przez przypa-
dek’ z racji bycia premierem). Mozna wymieni¢ szereg 0s6b pracujacych w BOS, ktérych
dziatalno$¢ warta jest oméwienia w odrebnych artykutach (np. Zachwatowicz, Stepiniski).

W latach 1950-1951 weszto w zycie kilka aktéw prawa, ktére wprawdzie nie zmienia-
1y zakresu stanowienia planéw miejscowych, ale rzutowaty na zasady ich sporzadzana.

W dniu 4 lutego 1950 r. uchwalono ustawe o dokonywaniu zmian podziatu admi-
nistracyjnego Panstwa. Ustawa ta byta podstawa do wydania rozporzadzenia z dnia
3 maja 1952 r. w sprawie zniesienia powiatu warszawskiego, utworzenia powiatéw pia-
seczynskiego, pruszkowskiego, nowodworskiego i miejsko-uzdrowiskowego Otwock
oraz zmian granic, siedziby i nazwy powiatu radzyminskiego w wojewddztwie war-
szawskim. Rozporzadzenie weszto w zycie 1 lipca 1952 r. i obowiazywato do 31 maja
1975 1. Jak sama nazwa wskazuje zlikwidowano nim powiat warszawski. WZM utra-
cit granice okreslone przepisami prawa, przy czym nadal dla jego terenéw uchwalano
plany miejscowe. Ilustracja jest zatacznik 3.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwo-
wej (utojwp 1950) weszta w zycie 13 kwietnia 1950 r. i obowiazywata do 28 stycznia
1958 r. Ustawa stanowila, ze rady narodowe:

- ,sa terenowymi organami jednolitej wladzy panstwowej w gminach, miastach

i dzielnicach wiekszych miast, w powiatach i wojewé6dztwach” [art. 1 utojwp 1950];
-, dziataja na podstawie uprawnien ustawowych oraz zgodnie z wytycznymi i instruk-

cjami Rady Panstwa, Rady Ministréw oraz wlasciwych ministréw” [art. 5 utojwp 1950];
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— maja organy wykonawcze i zarzadzajace, ktérymi sa ich prezydia [art. 12 ust. 1

utojwp 1950].

Na podstawie tej ustawy wydano rozporzadzenie z dnia 6 wrzeénia 1950 r. w spra-
wie zniesienia Biura Odbudowy Stolicy, ktére weszto w zycie 26 wrzednia 1950 r. Zakres
dziatania BOS przejeta ,Rada Narodowa w m.st. Warszawie oraz jej organa”.

W dniu 1 stycznia 1951 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o organi-
zacji wladz i instytucji w dziedzinie budownictwa. W tym miejscu nalezy powiedzie¢,
ze nie wiadomo do kiedy obowiazywata ustawa o odbudowie m.st. Warszawy. Wedtug
Systemu Informacji Prawnej Legalis byla wykazywana do 1974 r. jako obowiazujaca
w Skorowidzach przepiséw prawnych ogltoszonych w Dzienniku Ustaw i Monitorze
Polskim, wydawanych corocznie przez Urzad Rady Ministréw, ale formalnie nigdy nie
zostata uchylona. Umowna date utraty jej mocy przyjeto na koniec 1964 r., to znaczy
na faktyczne zakonczenie dziatalnosci Naczelnej Rady Odbudowy m.st. Warszawy
[mail Legalis z dnia 29.07.2025]. Mozna réwniez znalez¢ informacje, ze przestata obo-
wiazywac 1 stycznia 1951 r., po wejéciu w zycie ustawy o organizacji wladz i instytucji
w dziedzinie budownictwa [https:/ /isap.sejm.gov.pl].

Przyjmujac, ze ustawa o odbudowie m.st. Warszawy formalnie nigdy nie zostala
uchylona, wydaje sig, iz po 1951 r. byta ‘przepisem martwym’. Plany miejscowe przesta-
ty by¢ uchwalane przez Naczelna Rade Odbudowy m.st. Warszawy. Uchwalata je Rada
Narodowa m.st. Warszawy. Uchwaly przestano publikowaé¢ w Monitorze Polskim,
a zaczeto publikowaé w Dzienniku Urzedowym Rady Narodowej m.st. Warszawy.

Konkluzje

Jak napisano we wprowadzeniu, informacje zawarte w niniejszym cyklu artykutéw
maja zastosowanie praktyczne. Wymienione w nim akty prawa, mimo ze przestaty obo-
wiazywag, rzutuja nadal, np. na roszczenia zwiazane ze zmianami planéw miejscowych.
‘Historyczne przepisy’, btednie interpretowane, potrafia skutkowaé zasadzaniem niena-
leznych milionowych odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci, wyptacanych np. przez
m.st. Warszawa, a de facto pochodzacych z kieszeni podatnikéw, czyli nas wszystkich.
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Zatacznik 1

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw
przy ul. Oboznej — Sewerynéw — Kopernika

759.
OBWIESZCZENIE

PRZEWODNICZACEGO NACZELNEJ RADY ODBUDOWY
M. ST. WARSZAWY

7z dnia 13 sierpnia 1949 r.

o uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzenncgo terenow przy ul. ul. ObozZnej—Sewerynow—Ko-
pern ka.

Na podstawie § 16 rozporzadzenia Minisira Odbudowy
z dn, 11 grudnia 1947 r. (Dz, U R. P. Nr 74, poz. 479) podajc¢
sic do w.adomo$ci, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru ograniczonego os‘ami u'ic: OboZnej,
Sewerynowa, Kopernika i wschodn'a linig zabudowania
Krakowskiego Przedmie§c’a, ustalajacy: 1) przeznaczenie le-
renow, 2) lin‘e rozgraniczajgce tereny zaleznie od ich prze-

znaczenia, 3) okresy i sposoby realizacji,

zostal uchwalony przez Naczelng Rade Odbudowy m. st
Warszawy.

PRZEWODNICZACY NACZELNEJ RADY

ODBUDOWY M. ST. WARSZAWY
w/z Min. Marian Spychalski, inz arch

Zat. 1. Obwieszczenie
Zrédto: M.P.z 1949 1. Nr 57, poz. 759
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Zat. 1. Rysunek planu
Zrédto: Archiwum Panstwowe w Warszawie 72/25/0/-/8424
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Zat. 1. Legenda
Zrédto: Archiwum Parnistwowe w Warszawie 72/25/0/-/8424

Zat. 1. Adnotacja potwierdzajgca uzyskanie mocy obowiazujacej przez plan
Zrédto: Archiwum Panstwowe w Warszawie 72/25/0/-/8424
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Zalacznik 2

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw przy pl. Napoleona -
strona zachodnia

875.

OBWIESZCZENIE
Przewodniczacego Naczelnej Rady Odbudowy
m. st. Warszawy
z dn'a 17 wrzeSn'a 1949 r.
o uchwaleniu miejscowegn planu zagospodarowan'a prze<
sirzennego terenow:

1) przy pl. Napolecna — strona zachodnia,

2) przy ul. ul. Kelejowej i Karolkowej.

3) przy ul. Nobla,

4) przy ul. ul. Jakubowskiej i Lotewskiej,

Na podstaw.c § 16 rozporzgdzen‘a M n s.ra Odbudowy 2z
dn, 11 grudnia 1947 r (Dz. U. R. P. Nr 74. poz. 479) podaje
s'e do wadomosci, Ze m'ejscowy plan zagospodarowan’a
przesirzennego:

1) obejmu)gcy tereny nastepujgcych n eruchomo$ei oraz
czeSci ul'e: przy ul. Boduena: Nr 1 (r6g Szpitalnej Nr9)
Nr hip. 6149, Nr 3 Nr hip. 6147, Nr 6 (rog Pl, Napcle-
ona Nr 1) Nr h'p 6359; przy ul. S’enkiewicza: Nr 1
(rég Pl. Napoleona Nr 1) Nr hip. 6360, Nr 2 (v6g P!
Napoleona Nr 3) Nr hip. 6363; przy ul. Monluszki: Nr 1
(rog P) Napoleona Nr 5) Nr hip. 6264 Nr 2 Nr h'p.
6366. Nr 4 Nr hip. 6365; przy Pl. Napoleona: Nr 7 Nr
hip. 6683; przy ul. Swietokrzyskiej: Nr 25 Nr hip. 6952;
przy ul Jasnej: Nr 4 (rog Boduena Nr 5) Nr h p. 6145,
Nr 10 Nr h'p. 6861, Nr 12 Nr hip. 6362, Nr 14 Nr hip.
6440, Nr 16 Nr hip. 1334 B; czgs¢ terenu ul. Beduena
zawarta pom’edzy zachodnig lin'a zabuduewania Pl
Napoleona i przediuzeniem zachodn’ej granicy nieru-
chomos$ci Nr hip. 6359; cze$¢ terenu ul. Sienk‘ewicza
zawarta pom‘edzy zachodn’a lin’g zabudowania Pl. Na-
poleona i przedluzeniem zachodn’ej granicy nieruche-
mosci Nr hip. 6360;
obszaru ograniczonego osiami ul'c: Kolejowéj Karol-
kowej. oraz poludn'owymi granicami nieruchomosci
Nr Nr hip. 385/3071-F i 6508 (fabr. ,.Parowoéz“);

3) obszaru ograniczonego osia: ul. Nobla. pélnoenymi gra-
n‘cami nieruchomosei Nr Nr h'p. 1983 1732, osig ul.
Saskiej, p6lnocna granica terenéw koSc'ola ro jstnie-
jacym ogrodzen'u i jej p-zediuzen‘em do osi ul. Nobla;
obszaru ograniczonego osiami ulic: Jakubowskiej, Eo-
tewskiej. pélnocnymi gran‘cami nieruchomos$ci Nr Nr
hip 3363. 3362. wschodnia i polnocng gran‘ca nieru-
chomosci Nr hip. 3361 i jej przedluzeniem do przec'g-
cia s'e z osig ul. M'edzeszynskiej osig ul. Miedzeszyn-
. skiej,
usialajgey: 1) przeznaczen'e terenow. 2) l'amie rozgraniczajg-
ce tereny w zalcznosci od ich przeznaczenia oraz 3) okresy
i snosoby realizacji planu. zostal uchwalony przez Naczelny
Rade¢ Odbudowy m. st. Warszawy
PRZEWODNICZACY NACZELNEJ RADY
ODBUDOWY M. ST. WARSZAWY
w/z Marian Spychalski

2)

~

4

=

Zat. 2. Obwieszczenie - fragment dotyczacy planu
Zrédto: M.P.z 1949 1. Nr 67, poz. 875
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Zat. 2. Rysunek planu
Zrédto: Archiwum Paristwowe w Warszawie 72/25/0/-/8401



70 | 100 LAT PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE NA PRZYKLADZIE WARSZAWY...
Anna Wieczorek, Magnolia Gorzelak

OZNACZENTA DO PLAMU SYTUACIINEGO STAU ISTNIEIAC

" 3

Granioe wiasnofe! 1lud porisdania oznacsone w torenie,

Ogrodzenia,

Budynki nurowane nienszkodzone 3 omacsonos ilofoiq kondygnacii,
4, m Pudynki murowane uszkodzene z omsczong ilofeiq kondygnacid.

5. [ ] Ruiny budymkéw,

6, 'l';’-’—J Hunery hipoteoms 1 polioyjne nieruchomofed,

7. — ~¥°7" Waretwios,

1. Grenice obezaru objgtego planam zagoaspsdarommnie romestriawnago.

Tereny przeznaczone pod badynki 1 urzgdzenia ngytecrmo’cl aaliczied 7 poEo-.
stawienlien niazabudovane] czgfol teremn nrzginmed jniis Azlelziiice,zicledize,
nostale, przejfeia pierze 49 wiytkn publiszress orar =~ irari wraz o nrzadce-
wiand pomooniczymi,

T w o g a: Tsytuowanie projektommych badmmkéw, 1oh zarysy nosfonc 1 nionowe,miksymalna
powlermchnia gabudow:nia, urzgqdzenie nierabulomszme] crgfci terenn oran =poséb
viytkowania —~ padlegajg uzsodnientn g wiadclw @dm1 alandwmaia srzactrzen-
nego do czasn nprawomdcntania 8% nlann, v %idrm zZagcdnieia te zanims roz-
strzygniete,

Zat. 2. Legenda
Zrédto: Archiwum Panstwowe w Warszawie 72/25/0/-/8401

Zgodnie z &15 rozporagdzenia Ministra Odbudowy = dnia 11 grudnia 1947 r, w sprawie try-
bu pretqpowania przy eporzqdzaniu plandéw gagospodarowania przesirzemnego dla obszara m,
st Warscawy 4 Warszawskiego Zespaiu Miejskiego orasz gawieszenia rozpatrywania wnioskéw

o zviang przemaczenia terendw i dokonywania inwestyoji na tym obezarze (Dz,U.R.PMr,74
poE. -i?’:}) wyrate zgode na plan niniejazy,

Wew: dn,13,1X.49 za MINISTERa

(=) B.Piotrowski
Pieczgé: Ministerstwo Budowiotwn

Ha podotawlie artykoiu 3, 1lit.a Usta-r{ z dnia 3 1lipea 1347 roku s sdbudowle m.st,Warssa-
wy (D2 J0.RPNr.52, & dn.8 eierpnia 1347r,) 1 uchwaly Naogelne] Rady Odbudowy m.st. War-
szawy % dnia 4 maja 1948 r, Neozelna Reda Odbado n.et.hrln.w{ - Komitet ‘lyk:nmg
na wniosek Kinistra Odbadomy = dn.13 wrzeénia 1949 na posiedsenic z dn,17 wrzednia 1 9
niniejszy plan uchwalia,

w z, Przewodniozgoy
Haczelnej Rady Cdbudowy m.st.Warszawy

- B

Varszawa, dn,17 wrzeénia 1343 (=) M.Spycbalssi

Pieczeé: Naczelna Rada Odbudowy m,st,Farscawy
Rejectr NROV Hr.B84

Za zgodnoé @ oryginatem: Br Kigda

Plan niniejszy w mysl &8 i &1 6 Rozporoqdzenia Ministra Odbudowy = dnia 11,XI,1947 r,
w eprawie ix,ﬂu posigpowania przy sporzfdzaniu plantw zagospodarowania pruutrsm_?so
dla obszaru m.et.Warscawy i Warezawakiego Zespoiu Miejskiegd (DE U.R.P.Nir T4 poz.479)
nzyskal moo obowigzujgqeq = dniem 27 wrzesnia 1349r,

', Clmieszczen
| 21 wrxesnia 1943, .
| ¢ : AR Nrd7 oz 875 I

Zat. 2. Adnotacja potwierdzajaca uzyskanie mocy obowiazujacej przez plan
Zrédto: Archiwum Panstwowe w Warszawie 72/25/0/-/8401
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Zatacznik 3

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw Warszawskiego Zespotu
Miejskiego, przeznaczonych pod gospodarke lesng

1283.

OBWIESZCZENIE

PRZEWODNICZACEGO NACZELNEJ RADY ODBUDOWY
M. ST. WARSZAWY

z dnia 16 wrzesnia 1950 r.

0 uchwaleniu miejscowego planu zagospsdarowania prze-
strzennego terenow IWVarszawskiego Zespolu Miejskiego,
przeznaczonych pod gospodarke lesng.

Na podstawie § 16 rozporzadzenia Ministra Odbudowy
z dnia 11 grudnia 1947 r. (Dz. U, R. P. Nr 74, poz. 479) po-
daje sie do wiadomoéci, Ze przez Naczelna Rade Odbudowy
m, st. Warszawy zostaly uchwalone miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego obszaru:

69) stanowigcego czesé¢ gruntéw gromad: Wisniewo,
Pludy i Henrykoéw, gm. Jablonna, ograniczonego: zachod-
nig granicg terenéw P.K.P. Legionowo-Warszawa, droga
Marcelin-Piekietko, ul. 15 Sierpnia i ul. Chrobrego w os.
Wllgs‘gliewo, ul. Strzelecka i ul. Ks. Skorupki w os. Hen-
IyKOwW;

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego usta-
lajg: 1) przeznaczenic terenu pod gospodarke leSng, 2) li-
nie rozgraniczajace tereny pod gospodarke leSna oraz 3)
sposoby i okresy realizacii planow.

PRZEWODNICZACY NACZELNEJ RADY ODBUDOWY
M. ST. WARSZAWY Jozef Cyrankiewicz

Prezes Rady Ministrow

Zat. 3. Obwieszczenie - fragment dotyczacy planu
Zr6dto: M.P.z 1950 1. Nr 102, poz. 1283
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Zat. 3. Rysunek planu
Zrédto: Archiwum Parstwowe w Warszawie 72/25/0/-/8475
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Zat. 3. Legenda
Zrédto: Archiwum Paristwowe w Warszawie 72/25/0/-/8475
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Na podstawie artkulu 3, lit a Ustawy z dnia 3 lipca 1947 rokn o od-
budowie m. &t. Warszewy (Dz. U. R. P. Nr. 52, z dn. 8 sierpnia 1947 r.)
I uchwaly Naczelnej Rady Odbudowy m. v, Warszawy z dnia 4 maja
1948 r. Naczelna Rada Odbudowy m. si. V. arszawy — HKomitet Wp-
konawczy, na wniosek Ministra Odbudowy z dn. .:{é’,,egﬂ.___'-"”.. R
pa posiedzeniu z dn. ¥4 f—fp ninicjszy plen achmelile

ztztwnl-ltsqc
— Ine) Haip Odbudowy m. st reray
N @%‘D g ,

#* T \‘ .
A1

S =
L bwieszczenie o uchwaleniu niniejszego plany

ogloszono dn.. L0, L2507 . w  Monitorze
00" i Crete M Mo 09 vor SEN/E

e —

Zat. 3. Adnotacja potwierdzajaca uzyskanie mocy obowiazujacej przez plan
Zrédto: Archiwum Panstwowe w Warszawie 72/25/0/-/8475
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100 years of spatial planning in Poland by way of example of Warsaw
The years 1946-1961

ABSTRACT

The article relates to the national plan, regional plans and local plans produced under the Decree on
Planned Land Use of the Country of 2 April 1946. The most attention was paid to local plans, as they
determined the shape of Polish cities. Where necessary, reference was also made to other legislation
that had an impact on the designation of land for locating construction objects in the years 1946-1961.
It is the second in a series of articles whose aim is to familiarise readers with the Polish spatial planning
regulations in the years 1928-2025. The plans of Warsaw are illustrated.

Key words: local plans, regional plans, national plan
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