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STRESZCZENIE

Artykut przedstawia dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych w gminie Stara Kornica (wojewo6dz-
two mazowieckie). Dokonano charakterystyki tych formacji oraz przeprowadzono badania ilosciowe
i jakosciowe dotyczace ich funkcjonowania. Wskazano szczegdlne walory tych jednostek oraz ich role
w zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa lokalnym spotecznosciom oraz w wykonywaniu zadan wta-
snych gminy Stara Kornica. Celem pracy jest rozpoznanie obszaréw funkcjonowania jednostek OSP
w gminie Stara Kornica, swego rodzaju unikatowosci tych formacji oraz wyzwan, jakie przed nimi sto-
ja, pod wzgledem rotacji kadr, wyposazenia, szkolen i innych czynnikéw. Stuzba strazakéw ochotnikéw
cieszy sie olbrzymim poparciem spotecznym, szacunkiem i prestizem wsréd lokalnej ludnosci. Panuje
poglad, ze na strazakéw ochotnikéw mozna liczy¢ niemal w kazdej sytuacji. Jednocze$nie druhowie
wykazuja sie szlachetnoscia i zaangazowaniem w niesienie pomocy, co czyni te stuzbe wyjatkowa.

Stowa kluczowe: ochotnicza straz pozarna, bezpieczenstwo, spotecznos¢ lokalna, gmina Stara Kornica

Wstep

Olbrzymi wptyw ochotniczych strazy pozarnych (OSP) i ich wiodaca rola w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa lokalnym spoteczno$ciom wydaja sie oczywiste. W istocie
trudno polemizowa¢ z takim stwierdzeniem, szczegdlnie w odniesieniu do obszaréw
wiejskich, jednak temat jest bardzo ztozony i konieczne jest podjecie proby rozpoznania
wewnetrznych uwarunkowan dziatania tych formacji. Niniejsze opracowanie stanowi
prébe odpowiedzi na pytanie — jaka jest rola jednostek ochotniczych strazy pozarnych
z gminy Stara Kornica w kreowaniu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej? Celem pra-
cy jest rozpoznanie obszaréw funkcjonowania jednostek OSP w gminie Stara Kornica
(powiat tosicki, wojewddztwo mazowieckie), swego rodzaju unikatowosci tych formagji
oraz wyzwan, jakie przed nimi stoja w kontekscie zapewnienia bezpieczefistwa miesz-
kaficom gminy. Struktura pracy zostata podporzadkowana weryfikacji pieciu hipotez
badawczych:



74 | KREOWANIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH NA PRZYKLADZIE JEDNOSTEK...
Tomasz Kacprzak, Marek Niewegtowski, Mateusz Chraszcz

1. Jednostki ochotniczych strazy pozarnych w gminie Stara Kornica sa kluczowe dla
wykonywania zadan wilasnych gminy z zakresu porzadku publicznego i bezpie-
czenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej;

2. W gminie Stara Kornica jednostki ochotniczych strazy pozarnych sa najbardziej
wszechstronnymi formacjami w kwestii zapewnienia porzadku i bezpieczenistwa
spotecznosci lokalnej, nie dajacymi sie zastapi¢ przez inne stuzby i formacje;

3. Skuteczno$ci dziatan strazakéw z ochotniczych strazy pozarnych w gminie Stara
Kornica nie da sie zmierzy¢ w sposéb ilodciowy z uwagi na specyfike tej stuzby i role
czynnika ludzkiego;

4. Stuzba strazakéw zjednostek ochotniczych strazy pozarnych w gminie Stara Kornica
jest wyjatkowa wzgledem innych formagji z uwagi na uniwersalno$¢ dziatan, misje,
zaufanie i szacunek spoteczny;

5. Jednostkom ochotniczych strazy pozarnych z gminy Stara Kornica doskwiera trud-
na sytuacja demograficzna, pomimo ze stuzba ta stanowi atrakcyjna oferte ksztatto-
wania postaw i rozwoju dla mtodziezy.

Weryfikacje postawionych hipotez badawczych oparto na literaturze oraz na danych
statystycznych. Prawdopodobnie do pelnej weryfikacji postawionych hipotez badaw-
czych konieczne bedzie przeprowadzenie dodatkowych badan obejmujacych funkgjo-
nowanie jednostek OSP oraz ich postrzeganie przez mieszkancéw gminy Stara Kornica.

Interpretacja pojec¢ kluczowych

Analizujac bezpieczenistwo z perspektywy leksykalnej i etymologicznej, warto przy-
wotaé jego stownikowa definicje, ktéra opisuje bezpieczenistwo jako dbanie, troszcze-
nie sie o co§ lub kogo$ oraz zapewnianie opieki i starannosci [Szymczak 1982, s. 147].
Termin , bezpieczenstwo” wywodzi sie z tacifiskiego stowa securitas, ktére sktada sie
z dwoch czesci: ,,sine” oznaczajacego ,bez” oraz ,cura”, co oznacza ,,obawe”, ,lek”,
,strach” lub ,,zmartwienie”. Bezpieczefistwo opisuje stan, w ktérym cztowiek jest wol-
ny od niepokoju i trosk [Czuprynski, Wisniewski, Zboina 2015, s. 11]. Bezpieczenstwo,
bedace jedna z podstawowych potrzeb ludzkich, jest ztozonym pojeciem, ktére trudno
jednoznacznie zdefiniowac ze wzgledu na jego subiektywny charakter.

Spoteczny wymiar bezpieczenstwa to pojecie szerokie, ktérego cecha jest zbioro-
wy podmiot (spotecznos¢ lokalna, grupa spoteczna, obywatele gminy, powiatu, woje-
wodztwa lub kraju). Bezpieczenstwo dotyczace ludzkich zbiorowosci identyfikowane
jest w literaturze przedmiotu jako bezpieczenstwo publiczne. Zaréwno spotecznodci,
jak i indywidualne osoby, a takze podmioty publiczne i prywatne realizujace zadania
panstwa w zakresie bezpieczenstwa, sa bezposrednimi lub poérednimi beneficjentami
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Cho¢ terminy , bezpieczenistwo” i, porzadek
publiczny” sa czesto uzywane w systemie prawnym, przepisy nie definiuja ich w sposéb
jednolity, co pozostawia ich tresc¢ i zakres znaczeniowy otwartymi na interpretacje [Janik
2002, s. 16]. W literaturze prawniczej pojawiaja sie liczne préby zdefiniowania pojec
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,bezpieczenistwo” i ,porzadek publiczny” [Pieprzny 2008, s. 27]. Wedtug W. Kawki bez-
pieczenstwo publiczne to stan, w ktérym cate spoleczenistwo, jego interesy oraz panstwo
z jego celami sa chronione przed potencjalnymi zagrozeniami ze wszystkich mozliwych
zrédel [Kawka 1999, s. 46]. Natomiast porzadek publiczny definiowany jest jako zbidr
norm prawnych oraz pozaprawnych (moralnych, etycznych, obyczajowych itp.), kté-
rych przestrzeganie jest niezbedne do zapewnienia harmonijnego wspdtistnienia jedno-
stek i spotecznosci ludzkich [Osierda 2014, s. 106]. Na ksztattowanie tych norm wptywaja
rézne czynniki, takie jak uwarunkowania polityczne, religijne, etyczne oraz zasady oby-
czajowe i przyzwoitoéci. Normy te sa zatem ksztattowane przez zycie spoteczne, ktére
rézni sie w zaleznodci od czasu, miejsca i srodowiska. Koncepgja porzadku publicznego
miata znaczacy wptyw na zmiany zachodzace w zyciu spotecznym [Pieprzny 2008, s.
46-49]. Bezpieczenstwo publiczne to w gtéwnej mierze zadanie organéw administracji
publicznej, moze by¢ takze prawnym bodZcem dzialania, a kompetencja organu admi-
nistracji panstwowej lub samorzadowej. Desygnaty tego pojecia i analizy norm praw-
nych w jego zakresie dokonata J. Filaber [Filaber 2009, s. 244-262]. S. Bolesta podjat prébe
doprecyzowania poje¢ , bezpieczenistwo” i ,porzadek publiczny”. W swoich opracowa-
niach wyrdznia on szerokie i waskie znaczenie bezpieczenstwa publicznego. W szerokim
ujeciu bezpieczenstwo publiczne definiuje jako system urzadzen prawnych oraz okreslo-
nych stosunkéw spotecznych regulowanych przez prawo i inne normy spoteczne, ktére
zapobiegaja zagrozeniom dla zycia, zdrowia i mienia ludzi, a takze usuwaja skutki tych
zagrozen. W waskim znaczeniu stowa porzadek publiczny w panstwie to zespét insty-
tugji prawnych i relacji spotecznych, ktére powstaja i rozwijaja sie zaréwno w miejscach
publicznych, jak i prywatnych. Jest to system regulowany przez wszystkie obowiazuja-
ce normy prawne, zasady moralne oraz reguly wspétzycia spolecznego. Dzialanie tego
systemu pomaga eliminowaé réznorodne zagrozenia i niedogodnoéci, ktére mogtyby
wplywad negatywnie na spoteczeristwo lub pojedyncze osoby [Bolesta 1983, s. 231-236].
Bezpieczefistwo publiczne i porzadek publiczny to pojecia, ktére czesto pojawiaja sie
razem w przepisach prawnych, co sugeruje, ze w pewnym zakresie ich znaczenia sie
pokrywaja. Mimo to, nie sa one tozsame, poniewaz odnosza sie do réznych aspektéw
zycia spotecznego, chroniac rézne dobra i stany [Bo¢ 2007, s. 355].

Bezpieczefistwo publiczne jest odpowiedzialnodcia zaréwno centralnych organéw
administracyjnych, jak i lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7
Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 grudnia 1990 r., gmina ma obowiazek zaspo-
kajania wspdlnych potrzeb spotecznosci lokalnej, co obejmuje zapewnienie porzadku
i bezpieczenistwa mieszkanicéw [Dz.U.2024.609]. Do zadan gminy nalezy takze ochrona
przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym zarzadzanie i utrzymanie lokalnych
zasob6w na wypadek powodzi. Ustawa z 2009 r. 0 bezpieczenistwie imprez masowych
precyzuje, ze organizator takiego wydarzenia musi spetni¢ okre$lone warunki, ktére
maja na celu zapewnienie bezpieczefistwa uczestnikom [Dz.U.2023.616]. W szczegdlno-
§ci chodzi o zagwarantowanie bezpieczenistwa os6b bioracych udziat w imprezie, utrzy-
manie porzadku publicznego, zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia medycznego
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oraz utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektéw, w ktérych odbywa sie
wydarzenie, w tym instalacji przeciwpozarowych i sanitarnych. Odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie bezpieczenistwa podczas trwania imprezy masowej spoczywa gltéwnie na
organizatorze, jednak obowiazek ten rozszerza sie réwniez na inne podmioty, takie jak
wdjt, burmistrz, prezydent miasta, wojewoda, policja, Panistwowa Straz Pozarna, stuzby
ochrony przeciwpozarowej czy stuzba zdrowia.

Doktryna bezpieczenistwa wprowadza takze obszar bezpieczenstwa socjalnego.
Jedna z wczesnych definigji, stworzona przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy
w 1984 1., opisuje je jako wsparcie, ktére spoteczefistwo zapewnia swoim cztonkom, gdy
znajda sie oni w trudnej sytuacji ekonomicznej lub spotecznej [Leszczynski 2011, s. 32].
W Polsce jedna z pierwszych koncepcji bezpieczenistwa spotecznego opracowata
B. Rysz-Kowalczyk. Opisala je jako stan, w ktérym jednostki sa wolne od braku podsta-
wowych §rodkéw materialnych do zycia, a jednocze$nie maja zapewnione rzeczywiste
mozliwosci petnego rozwoju osobistego [Rysz-Kowalczyk 2001, s. 20].

Chociaz takie pojecia jak ,bezpieczenistwo publiczne”, , obronno$¢”, , bezpieczen-
stwo wewnetrzne” itp. dotycza ludzkich zbiorowosci, to kazda jednostka (cztowiek)
moze je odczuwac i ocenia¢ w indywidualny sposéb. Ludzie podejmuja dziatania, ktére
maja na celu zapewnienie im trwatego i stabilnego istnienia. Wedtug R. KuzZniara bez-
pieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb ludzkich. Autor réwniez podkreslat,
ze jest to fundamentalna potrzeba egzystencjalna zaréwno dla jednostek, grup spo-
fecznych, jak i panstw. Bezpieczenstwo jest silnie uzaleznione od otoczenia, w ktérym
ludzie zyja, poniewaz to wtasnie z zewnetrznego Srodowiska moga wynikac potencjalne
zagrozenia. Kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywa jednak sam czlto-
wiek [Lidwa, Krzeszkowski, Wiecek 2010, s. 25]. A. Maslow wprowadzit istotna zmia-
ne w rozumieniu pojecia bezpieczenstwa, traktujac je jako jedna z fundamentalnych
potrzeb cztowieka. W 1954 r. stworzyt piramide potrzeb, w ktérej umiescit potrzebe bez-
pieczenstwa jako druga w kolejnosci, po potrzebach fizjologicznych, co stawia ja wyso-
ko w hierarchii potrzeb zyciowych cztowieka [Oleszak, Czajkowski 2019, s. 194-196].

Rozwazania dotyczace bezpieczenstwa prowadza do wniosku, iz niemal w kazdej
jego formie ochotnicze straze pozarne moga odgrywac istotna role. Druhowie stoja na
strazy bezpieczenstwa w wymiarze indywidualnym i zbiorowym, strzega porzadku
i bezpieczenistwa publicznego, co czesto jest usankcjonowane prawnie. Spo$réd wymie-
nionych form bezpieczenistwa jedynie bezpieczefistwo socjalne wydaje sie jednoznacz-
nie wyjete spod kurateli ochotniczych strazy pozarnych, jednak i w tym przypadku
znane sa przyktady, kiedy strazacy ochotnicy angazowali si¢ w akcje charytatywne
na rzecz 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, czesto bedacej wynikiem
zdarzen losowych. Strazacy ochotnicy zapewne nie analizuja akademickich dyskusji na
temat bezpieczenistwa, ale w praktyce strzega go w kazdej postaci. Wymiary spoteczny
i indywidualny bezpieczefistwa nie pozostaja wobec siebie w opozydji, lecz wzajem-
nie sie przenikaja i uzupetniaja. Nawet ocena bezpieczefistwa narodowego dokony-
wana przez jednostki przekltada sie na poczucie jej wlasnego bezpieczenstwa. W takiej
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rzeczywisto$ci jak obecnie (brak konfliktu militarnego w kraju, nadmiernej przestepczo-
Sci itd.) priorytetami staja sie dziatania zwiazane z zagrozeniami ,zycia codziennego”
—wypadki, pozary, zalania, kleski zywiotowe itp. Ma to szczegdlne znaczenie zwtaszcza
w kontekscie postepujacych zmian klimatycznych i towarzyszacych im zjawisk (susze
sprzyjajace pozarom, gwaltowne burze skutkujace zalaniami i szkodami po uderzeniu
piorunéw, gwattowne porywy wiatréw i huragany powodujace uszkodzenia budyn-
kéw, samochodéw, powalenia drzew itp.). W tak funkcjonujacym panstwie na pierwszy
plan zapewnienia bezpieczenstwa wysuwaja sie dziatania strazy pozarnych, a na obsza-
rach wiejskich jednostki OSP stanowia pierwsza linie obrony. Od przeszkolenia straza-
kéw, wyposazenia w sprzet i czasu reakcji zaleze¢ wiec bedzie poczucie bezpieczenistwa
mieszkaficéw zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym.

Z punktu widzenia lokalnego bezpieczenistwa istotne jest réwniez wprowadzenie
pojec spolecznoéci lokalnej i matej ojczyzny. Termin ,,mata ojczyzna” odnosi sie do lokal-
nego regionu, miejscowosci lub obszaru, ktéry jest szczegélnie wazny dla danej osoby
ze wzgledu na zwiazki emocjonalne, kulturowe, historyczne lub rodzinne. Interpretacja
tego terminu moze sie ré6zni¢ w zaleznosci od kontekstu, ale ogélnie odnosi sie do miej-
sca, ktore jest bliskie sercu jednostki i z ktérym utozsamia sie¢ ona w sposéb szczegdlny.
Mata ojczyzna moze by¢ miejscem, w ktérym czltowiek sie urodzil, gdzie spedzit wiek-
szo$¢ swojego zycia, gdzie mieszkaja jego bliscy lub miejscem bedacym zrédltem waz-
nych wspomnieni i do$wiadczen [Theiss 2001, s. 5 i nast.]. Jest to miejsce, ktére ksztattuje
tozsamos¢ lokalna i jest czesto silnie zwiazane z poczuciem przynaleznoéci oraz war-
toSciami kulturowymi. Interpretacja ,,matej ojczyzny” moze mie¢ ré6zne wymiary, od
osobistego sentymentalnego zwiazku z danym miejscem po bardziej ogélna koncepcje
tozsamosci lokalnej spotecznosci. Jest to pojecie, ktére podkresla znaczenie lokalnego
dziedzictwa, tradycji i wiezi spotecznych.

Interpretacja pojecia ,spotecznoé¢ lokalna” odnosi sie do grupy ludzi zamiesz-
kujacych okre$lony obszar geograficzny lub do lokalnej spotecznosci, ktéra jest
zwiazana wspélnymi wartoéciami, tradycjami, interesami oraz wspélnymi celami
[Kurczewska, Kempny, Bojar 1998, s. 24]. Spoteczno$¢ lokalna moze by¢ mata, jak
w przypadku wsi czy malego miasteczka, lub wieksza, jak w przypadku dzielnicy
w duzym mieécie. Spolecznoé¢ lokalna to nie tylko zbidr jednostek, ale takze sie¢
powiazan, relacji i wspétpracy miedzy ludzmi mieszkajacymi na danym obszarze.
Moze obejmowac réznorodne grupy spoleczne, takie jak rodziny, organizacje poza-
rzadowe, przedsiebiorstwa lokalne, szkoty, koScioly, czy tez instytucje publiczne.
Interpretacja spotecznosci lokalnej moze réwniez uwzglednia¢ aspekty kulturowe,
etniczne, ekonomiczne i polityczne. Spolecznosci lokalne czesto wspétpracuja w celu
rozwiazywania wspélnych probleméw, promowania rozwoju lokalnego, zachowania
dziedzictwa kulturowego oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Waznym aspek-
tem interpretacji spolecznoéci lokalnej jest takze jej autonomia i zdolnoéé do samo-
dzielnego podejmowania decyzji dotyczacych zycia spotecznego, gospodarczego
i kulturalnego w ramach danego obszaru. Spoteczno$é lokalna jest wiec istotnym
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elementem struktury spotecznej, ktéry odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu zycia
spotecznego i przestrzeni lokalnej [Szczepanski 2007, s. 139 i nast.].

Instytucje jednoczace spotecznosé lokalna w gminie odgrywaja kluczowa role w budo-
waniu wiezi spolecznych, promowaniu wspélpracy oraz wspieraniu aktywnego udzia-
tu mieszkanicéw w zyciu lokalnym [Czapifiski, Panek 2015, s. 207-211]. Domy kultury,
biblioteki, rady soteckie i osiedlowe, szkoty, przedszkola, parafie oraz kluby sportowe
i rekreacyjne, OSP czy takze Kota Gospodyn Wiejskich (KGW) przyczyniaja sie do two-
rzenia zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju spoteczno$ci, wzmacniajac poczucie
tozsamosci i przynaleznodci do lokalnej wspélnoty. Domy kultury sa centralnym punk-
tem zycia kulturalnego w gminach. Organizuja réznorodne wydarzenia, takie jak kon-
certy, spektakle teatralne, wystawy sztuki, warsztaty i zajecia dla dzieci, mlodziezy oraz
dorostych. Poprzez te dziatania, domy kultury integruja mieszkaficéw, umozliwiajac im
rozwijanie pasji, umiejetnosci oraz nawiazywanie nowych znajomosci. Biblioteki petnia
funkgje nie tylko miejsc wypozyczania ksiazek, ale takze centréw edukacyjnych i kultu-
ralnych. Organizuja spotkania autorskie, kluby dyskusyjne, warsztaty literackie i eduka-
cyjne, a takze zajecia komputerowe i kursy jezykowe. Rady soteckie i osiedlowe reprezen-
tuja mieszkancéw wrsi i osiedli w gminie. Organizuja zebrania, konsultacje spoteczne oraz
spotkania, podczas ktérych omawiane sa wazne dla lokalnej spotecznosci kwestie [Flis
2007, s. 106]. Szkoty i przedszkola staja sie miejscem spotkan i wsp6tpracy, gdzie budowa-
ne sa relacje miedzyludzkie oraz rozwijane sa umiejetnoéci spoteczne. Parafie i wspélnoty
religijne odgrywaja znaczaca role w zyciu wielu mieszkancéw gmin. Organizuja nabozen-
stwa, spotkania modlitewne, rekolekgje, a takze réznorodne wydarzenia i akcje charyta-
tywne. Wspélne przezywanie wiary oraz uczestnictwo w zyciu parafii sprzyja integracji
i wzmacnia wiezi miedzyludzkie, a takze zacheca do wzajemnej pomocy i wspétpracy.
Kluby sportowe i rekreacyjne promuja aktywny tryb zycia oraz zdrowa rywalizacje.
Organizuja treningi, zawody sportowe, turnieje oraz imprezy rekreacyjne, w ktérych
uczestnicza mieszkanicy w réznym wieku. Dzieki temu, przyczyniaja sie do integra-
Gji spotecznodci, rozwijania pasji i umiejetnosci sportowych oraz promowania wartosci
takich jak fair play i wspétpraca. Dziatalno$é OSP sprzyja integracji spotecznej poprzez
organizacje réznorodnych wydarzen, takich jak festyny, dni otwarte, pokazy ratownic-
twa oraz szkolenia z zakresu pierwszej pomocy. Wydarzenia te gromadza mieszkancéw,
wzmacniajac wiezi spoteczne i promujac wspétprace miedzy nimi. Strazacy ochotnicy
czesto angazuja sie w rézne inicjatywy spoteczne i charytatywne, wspierajac potrzebuja-
cych mieszkaficéw oraz organizacje dziatajace na rzecz dobra wspélnego. Dziatalnos¢ ta
wzmacnia solidarno$é i poczucie wspélnoty w gminie.

Charakterystyka gminy Stara Kornica

Gmina Stara Kornica jest polozona w powiecie tosickim, w potudniowo-wschod-
niej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Przez gmine przebiega droga wojewddzka
nr 698, taczaca Siedlce z Terespolem, oraz 13 drég powiatowych i wiele drég gminnych.
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W gminie Stara Kornica znajduje sie 20 solectw: Czeberaki, Dubicze, Kazimierzéw,
Kietbaski, Kobylany, Koszeléwka, Kornica Kolonia, Nowa Kornica, Nowe Szpaki,
Poplawy, Rudka, Stara Kornica, Stare Szpaki, Szpaki Kolonia, Walim, Walimek, Wélka
Nosowska, Wygnanki, Wyrzyki i Zalesie.

Gmina Stara Kornica jest obszarem o charakterze rolniczym. W sektorze tym
w 2023 r. zatrudnionych byto 46,4% aktywnych zawodowo mieszkancéw, podczas gdy
w wojewddztwie mazowieckim wskaznik ten wynidst 6,8%, a Srednio w kraju 8,1%
[bdl.stat.gov.pl 2024]. Z punktu widzenia ewentualnego finansowania jednostek OSP
z budzetu gminy Stara Kornica istotny jest poziom gminnych wplywéw i wydatkéw.
Wplywy budzetowe w przeliczeniu na mieszkanica stanowily 83,3% wartosci dla woje-
woédztwa mazowieckiego i 96,5% $redniej krajowej. W przypadku wydatkéw wskazniki
te osiagnely odpowiednio 78,5% oraz 89%. Oznacza to mniejszy potencjat gminy Stara
Kornica w kwestii finansowania réznych przedsiewzieé, w tym dziatalnosci jednostek
OSP [bdl.stat.gov.pl 2024].

Gestod¢ zaludnienia w gminie wynosita 37 oséb na 1 km?. Dla poréwnania, w catym
kraju wynosita 119,9, a w wojewddztwie mazowieckim — 155. Oznacza to znacznie
wieksze rozproszenie zabudowan, co ma wplyw na wykrywanie zagrozen oraz czas
dojazdu stuz ratunkowych.

W 2023 r. najwieksza grupe wiekowa stanowili mieszkanicy w wieku produkcyjnym
(58,3%). Wiek poprodukcyjny reprezentowato 22,4% populacji, natomiast w wieku przed-
produkcyjnym bylo 19,2% mieszkaiicéw. Wyniki te nie odbiegaly istotnie od statystyk
dotyczacych wojewédztwa mazowieckiego i kraju. Wskaznik, ktéry moze wskazywacé
na istotne przeszkody w utrzymaniu stanu osobowego jednostek OSP w gminie Stara
Kornica (brak rotagji kadr), to przyrost naturalny. W gminie Stara Kornica wynosit on
w 2023 r. -6,99 0s6b na 1000 mieszkancéw, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim
odnotowano wynik -2,2, a érednio w Polsce -3,8. Réwnie niekorzystnie na ksztattowanie
przysztych kadr w gminnych jednostkach OSP moze wptywac saldo migracji. W 2023 r.
gmina Stara Kornica stracita w ten sposéb 0,43% mieszkanicéw, podczas gdy wojewddztwo
mazowieckie zyskato 0,2% populagji, a Polska 0,005% og6lnego stanu ludnosci.

Dziatalno$¢ jednostek OSP w gminie Stara Kornica

W gminie Stara Kornica funkcjonuje sze$¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej:
OSP Rudka, OSP Nowa Kornica, OSP Stare Szpaki, OSP Nowe Szpaki, OSP Wyrzyki
oraz OSP Kobylany. Z tej grupy, trzy jednostki — OSP Rudka, OSP Nowa Kornica i OSP
Stare Szpaki — naleza do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG), co sta-
nowi istotny wyréznik gminy w kontekscie powiatu losickiego. W innych gminach
tego powiatu do systemu KSRG przynaleza zwykle tylko dwie jednostki, co wskazuje
na relatywnie wyzszy poziom gotowosci i zaangazowania w gminie. Kazda z jedno-
stek pelni kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkaficom gminy, reagu-
jac na réznorodne zagrozenia, zaréwno pozarowe, jak i zwiazane z innymi sytuacjami



80 | KREOWANIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH NA PRZYKLADZIE JEDNOSTEK...
Tomasz Kacprzak, Marek Niewegtowski, Mateusz Chraszcz

kryzysowymi, takimi jak powodzie czy wypadki drogowe. Funkcjonowanie tych

jednostek jest kluczowe dla utrzymania bezpieczenstwa w gminie, a ich struktura

i wyposazenie odzwierciedlaja rosnace wymagania i potrzeby lokalnej spotecznoci.
Wyposazenie techniczne jednostek OSP w gminie Stara Kornica odgrywa kluczo-
wa role w ocenie ich zdolnosci do skutecznego dzialania. Wspétczesne wymagania

stawiane przed strazakami ochotnikami obejmuja posiadanie nowoczesnego sprze-

tu, ktéry umozliwia sprawne i efektywne prowadzenie akgji ratowniczych. Jednostki

z gminy Stara Kornica sa dobrze wyposazone, co umozliwia im skuteczne reagowanie
na réznego rodzaju zagrozenia (tab. 1).

Tabela 1. Wyposazenie jednostek OSP w gminie Stara Kornica w 2024 r.

Jednostka OSP

Rudka

Wyposazenie

Samochody ratowniczo-gasnicze $rednie: 3, motopompy: 3, sprzet ratowniczy (pity, pilarki): 5,
agregaty pradotworcze: 2, sprzet ochrony drég oddechowych (aparaty nadcisnieniowe,
czujniki bezruchu): 4, weze ttoczne: 44, drabiny: 2, sprzet alarmowania i facznosci: syrena
elektryczna, syrena reczna, radiostacja stacjonarna, selektywne wywotywanie, radiostacje
nasobne (3 szt.), radiostacje samochodowe (3 szt.), cata odziez bojowa: 20, odziez koszarowa:
15, zestawy do ratownictwa medycznego (zestawy z tlenoterapia, defibrylator, sanie lodowe,
deska, torba R1).

Nowa Kornica

Samochody ratowniczo-gasnicze srednie: 2, lekkie: 2, motopompy: 5, sprzet ratowniczy: 7,
sprzet do ratownictwa wodnego (ponton): 1, agregaty pradotwdrcze: 3, sprzet ochrony drég
oddechowych: 4, weze ttoczne: 72, drabiny: 3, sprzet alarmowania i tacznosci: syrena elek-
tryczna, syrena reczna, radiostacja stacjonarna, selektywne wywotywanie, radiostacje nasobne
(3 szt.), radiostacje samochodowe (3 szt.), cata odziez bojowa: 20, koszarowa: 15, zestawy do
ratownictwa medycznego (zestawy z tlenoterapia, defibrylator, sanie lodowe, deska, torba R1).

Stare Szpaki

Samochody ratowniczo-gasnicze $rednie: 2, lekkie: 1, motopompy: 4, sprzet ratowniczy: 6,
agregaty pradotworcze: 3, sprzet ochrony drég oddechowych: 4, weze ttoczne: 69, drabiny: 1,
sprzet alarmowania i tacznosci: syrena elektryczna, syrena reczna, radiostacja stacjonarna,
selektywne wywotywanie, radiostacje nasobne (5 szt.), radiostacje samochodowe (3 szt.),
cata odziez bojowa: 20, koszarowa: 25, zestawy do ratownictwa medycznego (zestawy

z tlenoterapia, defibrylator, deska, torba R1).

Nowe Szpaki

Samochody ratowniczo-gasnicze Srednie: 1, lekkie: 1, motopompy: 2, sprzet ratowniczy: 2,
agregaty pradotwdrcze: 1, weze ttoczne: 49, drabiny: 2, sprzet alarmowania i facznosci: syrena
elektryczna, radiostacje nasobne (5 szt.) radiostacje samochodowe (2 szt.), cata odziez bojowa: 12,
koszarowa: 18, zestawy do ratownictwa medycznego (deska, torba R1).

Wyrzyki

Samochody ratowniczo-gasnicze srednie: 1, motopompy: 2, sprzet ratowniczy: 3, agregaty
pradotwdrcze: 1, sprzet ochrony drédg oddechowych: 2, weze ttoczne: 34, drabiny: 2, sprzet
alarmowania i tacznosci: syrena elektryczna, syrena reczna, radiostacje nasobne (3 szt.), radio-
stacje samochodowe (1 szt.), cata odziez bojowa: 10, koszarowa: 5, zestawy do ratownictwa
medycznego (zestaw bez tlenoterapii, defibrylator, torba R1).

Kobylany

Samochody ratowniczo-gasnicze srednie: 1, samochody ratowniczo-gasnicze lekkie: 1, moto-
pompy: 1, pilarki do drewna: 1, weze ttoczne: 12, weze ssawne: 2, drabiny nasadkowe: 1, sprzet
alarmowania i tacznosci: syrena elektryczna, syrena reczna, radiostacje nasobne (2 szt.),
radiostacja samochodowa (1 szt.), cata odziez bojowa: 10, koszarowa: 10, wyjsciowa: 25,
defibrylatory: 1.

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024
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Wyposazenie pozwala na ocene zdolnosci operacyjnych poszczegélnych jed-
nostek, a takze na zidentyfikowanie istotnych réznic w zdolnosci bojowej, ktére
moga mie¢ bezpoSredni wpltyw na efektywnoé¢ prowadzonych dziatani ratowni-
czych. Zauwazalna jest wyrazna réznica w wyposazeniu jednostek OSP nalezacych
do KSRG w poréwnaniu z jednostkami spoza tego systemu. Jednostki bedace czeScia
KSRG dysponuja znacznie wieksza liczba sprzetu, co umozliwia im udziat w szerszym
zakresie dziatan ratowniczych, w tym w akgjach spegjalistycznych, takich jak opera-
¢je na wodzie. Tego typu dziatania sa czesto poza zasiegiem jednostek niebedacych
cztonkami KSRG, co moze ogranicza¢ ich mozliwosci operacyjne. Ponadto, jednost-
ki KSRG sa wyposazone w system selektywnego wywotywania, co stanowi istotna
przewage w kontekscie efektywnosci operacyjnej. Dzieki temu rozwiazaniu, strazacy
ochotnicy sa szybciej informowani o alarmie, co skraca czas reakgji i wyjazdu na akgje
o kilka minut. W zakresie wyposazenia medycznego, wszystkie jednostki posiadaja
podstawowy sprzet do udzielania pierwszej pomocy, jakim jest torba R1 zawierajaca
bandaze, plastry i inne podstawowe materialy medyczne. Jednakze, jednostki nale-
zace do KSRG sa lepiej przygotowane do udzielania bardziej zaawansowanej pomo-
cy medycznej, dzieki posiadaniu zestawéw do tlenoterapii. Jednostki nienalezace do
tego systemu borykaja sie z problemami sprzetowymi, ktére negatywnie wptywaja na
ich zdolnos¢ operacyjna. Strazacy OSP w gminie wywodza sie z lokalnych miejscowo-
§ci, dzieki temu znaja oni lepiej teren gminy, ludzi oraz drogi dojazdu itp., co pomaga
w szybszym dotarciu do miejsca zdarzenia.

W celu dokonania oceny lokalnych zagrozen warto dokona¢ analizy zdarzen
obstugiwanych przez poszczegélne jednostki OSP z gminy Stara Kornica. W tym celu
z Urzedu Gminy Stara Kornica pozyskano material statystyczny dotyczacy wyjazdéow
z poszczegblnych jednostek OSP, obejmujacy lata 2018-2023.

Tabela 2. Statystyki wyjazdow OSP Rudka w latach 20128-2023

Lata
Dziatania 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ratownicze
Pozary 12 12 13 7 10 12
Miejscowe zagrozenia 8 13 13 10 17 14
Alarmy fatszywe 1 1 0 1 0 1
Wyjazdy gospodarcze 4 4 4 0 0 0

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024

Dane zawarte w tabeli 2 dostarczaja informacji, ze w analizowanym okresie 2018-2023,
w zaleznosci od roku, dominowaty wyjazdy do pozaréw i do miejscowych zagrozen. Oprécz
roku 2021 (18 wyjazdéw) druhowie z tej jednostki wyjezdzali okoto 20-30 razy rocznie.
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Sporadycznie zdarzaly sie alarmy fatszywe, a ponadto w trzech pierwszych analizo-
wanych latach systematycznie miaty miejsce po 4 wyjazdy gospodarcze, ktére ustaty
w latach 2021-2023.

Tabela 3. Statystyki wyjazdéw OSP Nowa Kornica w latach 2018-2023

Lata
Dziatania 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ratownicze
Miejscowe zagrozenia 0 12 23 31 39 38
Alarmy fatszywe 1 1 1 0 0 1
Wyjazdy gospodarcze 0 0 12 0 5 4

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024

Wedlug danych zawartych w tabeli 3 jednostka OSP Nowa Kornica odnotowywata
systematyczny wzrost liczby wyjazdéw we wszystkich analizowanych latach. W roku
2018 druhowie z tej jednostki wyjezdzali do akcji 10 razy, podczas gdy w roku 2023 byty
to juz 63 wyjazdy. W pierwszych dwéch latach dominowaty wyjazdy do pozaréw, zas
w kolejnych wyraznie wzrastata liczba wyjazdéw do miejscowych zagrozen. Wyjazdy
gospodarcze najczesciej miaty miejsce w 2020 r., natomiast alarmy fatszywe zdarzaty sie
sporadycznie.

Tabela 4. Statystyki wyjazdéw OSP Stare Szpaki w latach 2018-2023

Lata
Dziatania 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ratownicze
Miejscowe zagrozenia 1 9 7 9 18 4
Alarmy fatszywe 0 0 0 0 0 0
Wyjazdy gospodarcze 4 4 6 3 10 2

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024

Dane zamieszczone w tabeli 4 dostarczaja informacji, ze OSP Stare Szpaki to jednost-
ka o relatywnie niewielkiej liczbie wyjazdéw. W zaleznoéci od roku dominowaty wyjaz-
dy do pozaréw lub do miejscowych zagrozen, we wszystkich analizowanych latach
miaty miejsce wyjazdy gospodarcze, za§ wartym podkreslenia jest fakt, ze w catym
analizowanym okresie nie odnotowano ani jednego fatszywego alarmu.
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Tabela 5. Statystyki wyjazdoéw OSP Nowe Szpaki w latach 2018-2023

Lata
Dziatania 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ratownicze
Miejscowe zagrozenia 1 0 3 3 3 4
Alarmy fatszywe 0 0 0 0 0 0
Wyjazdy gospodarcze 0 1 1 1 0 2

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024

Dane zawarte w tabeli 5 doprowadzaja do wniosku, ze OSP Nowe Szpaki to jednost-
ka o matej liczbie wyjazdéw. W kazdym analizowanym roku aktywno$¢ druhéw z tej
jednostki obejmowata po kilka wyjazddw, jedynie w 2023 r. byto ich 10 i jest to najwyz-
sza warto$¢ w analizowanym okresie 2018-2023. Dominowaly wyjazdy do pozaréw
i miejscowych zagrozeri, nie odnotowano zadnych fatszywych alarméw.

Tabela 6. Statystyki wyjazdow OSP Wyrzyki w latach 2018-2023

Lata
Dziatania 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ratownicze
Miejscowe zagrozenia 2 2 4 2 2 5
Alarmy fatszywe 0 0 1 0 0 0
Wyjazdy gospodarcze 3 6 2 2 1 4

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024

Wedlug danych zamieszczonych w tabeli 6 wyjazdy realizowane przez OSP Wyrzyki
dotyczyly gtéwnie pozaréw, w mniejszym stopniu za$ miejscowych zagrozen. W kazdym
roku realizowane byly wyjazdy gospodarcze i odnotowano jeden alarm fatszywy (w 2020).
W catym analizowany okresie liczba wyjazdéw wahata sie od kilku do kilkunastu rocznie.

Tabela 7. Statystyki wyjazdéw OSP Kobylany w latach 2018-2023

Lata
Dziatania 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ratownicze
Miejscowe zagrozenia 1 1 1 3 0 0
Alarmy fatszywe 0 0 0 0 0 1
Wyjazdy gospodarcze 0 0 0 0 2 0

Zrédto: Urzad Gminy w Starej Kornicy 2024
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Z danych zamieszczonych w tabeli 7 wynika, ze OSP Kobylany to jednostka o naj-
mniejszej liczbie wyjazdéw sposréd wszystkich dziatajacych w gminie Stara Kornica.
Roczna liczba wyjazdéw druhéw z OSP Kobylany wahata sie w przedziale 2-5 zda-
rzen. Dominowaly interwencje zwiazane z pozarami i miejscowymi zagrozeniami,
odnotowano jeden falszywy alarm i dwa wyjazdy gospodarcze.

Zgromadzone dane dotyczace liczby wyjazdéw jednostek OSP z gminy Stara Kornica
w latach 2018-2023 doprowadzily ponadto do wniosku, ze istnieje wyrazna zaleznos¢
miedzy liczba wyjazdéw a przynaleznoscia jednostek do KSRG. Jednostki nalezace do
tego systemu charakteryzowaty sie wyraznie wieksza liczba wyjazdéw w analizowanym
okresie, podczas gdy jednostki nienalezace do KSRG obstugiwaty znaczniej mniej zdarzen.

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia biezacego funkcjonowania jednostek OSP
w gminie Stara Kornica maja statystyki zwiazane z zagrozeniami (tab. 8).

Tabela 8. Zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu w gminie Stara Kornica, w powiecie tosickim,
w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat tosicki ~ Wojewo6dztwo Polska
Wskazniki Stara Kornica mazowieckie
Zdarzenia wymagajace udziatu jednostek 19,0 24,0 16,0 16,0
ochrony przeciwpozarowej
na 1000 mieszkancéw
Pozary na 1000 mieszkancéw 2,0 4,0 4,0 4,0
Miejscowe zagrozenia na 1000 mieszkancéw 11,0 11,0 19,0 17,0
Zdarzenia ogétem na 1000 mieszkancéw 19,5 24,3 16,4 16,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start,
[dostep 20.12.2023]

W odniesieniu do zdarzen zagrazajacych bezpieczenistwu ogétem na 1000 mieszkan-
céw, najwiecej takich incydentéw miato miejsce w powiecie tosickim (24,3) oraz w gmi-
nie Stara Kornica (19,5). W wojewédztwie mazowieckim i $rednio w kraju byto bezpiecz-
niej, bowiem wskazniki dla obu jednostek terytorialnych nieznacznie przekroczyty 16.
Podobnie sytuacja wygladata w przypadku zdarzen wymagajacych udziatu jednostek
ochrony przeciwpozarowej i miejscowych zagrozei na 1000 mieszkancéw. Srednie kra-
jowe i wyniki dla wojewddztwa mazowieckiego sa réwne i nizsze niz w gminie Stara
Kornica oraz wyraznie nizsze niz w powiecie tosickim. Jedynie w statystyce pozaréw
na 1000 mieszkancéw gmina Stara Kornica miata wyraznie lepszy wynik (2) przy wyni-
ku 4 dla pozostatych jednostek terytorialnych. Klasyfikacje zdarzen wedtug rodzajéw
zagrozen przedstawia tabela 9.
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Tabela 9. Zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu wedtug rodzaju zagrozenia w gminie Stara Kornica,
w powiecie tosickim, w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat fosicki ~ Wojewodztwo Polska

Wskazniki Stara Kornica mazowieckie

Zdarzenia wg rodzaju zagrozenia: (%)

Silne wiatry 36,2 27,4 48,7 42,0
Opady $niegu 29,3 27,2 6,5 41
Opady deszczu 1,7 1,8 2,7 50
Wypadki komunikacyjne 13,8 19,1 20,4 19,9
Medyczne 6,9 8,3 13,2 14,2
Inne 12,1 16,2 8,5 14,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
[dostep 20.12.2023]

Wiodacym rodzajem zagrozenia we wszystkich jednostkach terytorialnych byty
silne wiatry, jednak w powiecie losickim i w gminie Stara Kornica niebezpieczenstwo
z tym zwiazane bylo wyraznie mniejsze. W jednostkach tych wida¢ jednak wyraznie
wieksze zagrozenie ptynace z opadéw $niegu niz w przypadku wojewédztwa mazo-
wieckiego i catej Polski. Wysoka pozycje wérdd zagrozen zajmuja zdarzenia komunika-
cyjne, stanowiace % incydentéw w Polsce, w wojewédztwie mazowieckim i w powiecie
losickim, lecz zaledwie %7 w gminie Stara Kornica. Gmina Stara Kornica i powiat tosicki
relatywnie mniej niz w przypadku pozostatych jednostek terytorialnych sa zagrozone
opadami deszczu i zdarzeniami medycznymi. Inne rodzaje zagrozen stanowily od kilku
do kilkunastu procent wszystkich zdarzen zagrazajacych bezpieczenistwu.

Dane zawarte w tabeli 10 dotycza zdarzen drogowych, ktére niewatpliwie zakt6caja
bezpieczefistwo mieszkancéw.

Tabela 10. Wypadki drogowe i ich ofiary w gminie Stara Kornica, w powiecie tosickim,
w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat tosicki ~ Wojewo6dztwo Polska
Wskazniki Stara Kornica mazowieckie
Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 22,7 17,3 52 50
100 tys. mieszkancow
Osoby ranne w wypadkach drogowych na 90,7 62,3 61,7 65,5
100 tys. mieszkancow
Ofiary $miertelne na 100 wypadkdéw 50,0 38,5 10,0 8,9
Ranni na 100 wypadkdéw 200,0 138,55 117,3 116,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [20.12.2023]
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W odniesieniu do liczby wypadkéw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkanicéw, najlep-
sza sytuacja wystepowata w powiecie tosickim (44,9) oraz w gminie Stara Kornica (45,3).
Wyraznie wyzsze wskazniki dotyczyly $redniej krajowej (56,5) oraz wojewddztwa
mazowieckiego (52,6). Inaczej wygladaty okolicznoéci zwiazane ze skutkami wypad-
kéw drogowych. Ofiary $miertelne zaréwno w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaficéw,
jak i w przeliczeniu na 100 wypadkéw wyraznie dominowaty w gminie Stara Kornica,
natomiast w powiecie losickim sytuacja byla tylko odrobine lepsza. Wojewdédztwo
mazowieckie i Polska wypadly w tej statystyce najlepiej. Podobne wnioski ptyna z ana-
lizy liczby 0s6b rannych poszkodowanych w wypadkach drogowych, z zastrzezeniem,
ze powiat tosicki w statystyce liczonej na 100 tys. mieszkancéw zblizyt sie do éredniej
krajowej i Sredniej dla wojewdédztwa mazowieckiego. Gmina Stara Kornica odnotowata
wyraznie gorsze wyniki niz pozostate jednostki terytorialne. Nalezy jednak podkresli¢,
ze uzyskane dane moga nie by¢ miarodajne, bowiem w 2022 r. na terenie gminy Stara
Kornica doszto do dwéch wypadkéw drogowych, jednak miaty one wysokie skut-
ki spoleczne (1 ofiara $miertelna i 4 osoby ranne). Tak mata liczba zdarzen nakazuje
traktowanie uzyskanych wynikéw z duza doza ostroznosci.

Kolejna istotna grupa zdarzen zagrazajacych bezpieczenistwu sa pozary. Zasieg
i rozmiar takich incydentéw opisuja dane zawarte w tabeli 11.

Tabela 11. Pozary wedtug wielko$ci w gminie Stara Kornica, w powiecie fosickim,
w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat fosicki ~ Wojewddztwo Polska
Stara Kornica mazowieckie
Wskazniki (%)
Pozary mate 90,0 91,4 95,6 95,3
Pozary $rednie 10,0 6,2 4,2 43
Pozary duze 0,0 038 0,1 03
Pozary bardzo duze 0,0 1,6 0,1 0,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
[dostep 20.12.2023]

We wszystkich jednostkach terytorialnych panowat trend, ze im wiekszy pozar tym
mniejsze ryzyko jego wystapienia. Dominowaty pozary mate (ponad 90%). W gminie
Stara Kornica wiecej byto pozaréw Srednich, ale nie wystapity duze i bardzo duze.
Wyjatkiem okazal sie powiat tosicki o wprawdzie niskim, ale wyraznie wyzszym niz
w pozostatych jednostkach terytorialnych wskaznikiem pozaréw bardzo duzych.

W statystyce Banku Danych Lokalnych dostepne sa dane dotyczace zagrozen bez-
pieczenstwa w réznych konfiguracjach. Tabela 12 zawiera dane dotyczace zdarzen
zagrazajacych bezpieczeristwu wedtug czasu ich wykrycia.
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Tabela 12. Zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu wedtug czasu zauwazenia w gminie Stara Kornica,
w powiecie tosickim, w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat fosicki ~ Wojewodztwo Polska

Wskazniki Stara Kornica mazowieckie

Zdarzenia wg czasu zauwazenia: (%)

0:01-6:00 8,2 7,7 6,4 7,2
6:01-9:00 17,6 13,8 10,5 10,5
9:01-15:00 34,2 358 40,5 37,8
15:01-20:00 30,6 328 314 325
20:01-0:00 94 9,9 11,2 12,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [20.12.2023]

We wszystkich jednostkach terytorialnych panowata prawidlowosé, ze najwiecej
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ujawniano w ciagu dnia w godzinach od 9
do 151 od 15 do 20 (okoto % wszystkich zdarzen). Najmniej zdarzen ujawniano w nocy,
minimalnie wiecej za$ péznym wieczorem i wczesnym rankiem. Rozmiar miejscowych
zagrozen ujawnionych w 2022 r. przedstawiaja dane zawarte w tabeli 13.

Tabela 13. Miejscowe zagrozenia wedtug rozmiaréw w gminie Stara Kornica, w powiecie fosickim,
w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat fosicki ~ Wojewodztwo Polska

Wskazniki Stara Kornica mazowieckie

Miejscowe zagrozenia: (%)

Mate 12,0 11,9 17,2 16,8
Lokalne 88,0 87,9 81,8 81,9
Srednie 0,0 02 09 1,2
Duze 0,0 0,0 0,0 0,0
Gigantyczne/kleska zywiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [20.12.2023]

We wszystkich jednostkach terytorialnych dominowaly zagrozenia o zasiegu lokal-
nym. Po kilkanascie procent w kazdym przypadku stanowity zagrozenia sklasyfikowa-
ne jako mate. W gminie Stara Kornica nie wystapily zagrozenia Srednie, duze i gigan-
tyczne, w powiecie tosickim stwierdzono jedno zagrozenie $rednie (0,2%), natomiast
w wojewddztwie mazowieckim mialy miejsce 102 zagrozenia duze i jedno gigantycz-
ne badz kleska zywiotowa, jednak z uwagi na zaokraglenia i bardzo niski udziat tych
zdarzen we wszystkich zagrozeniach, wyniki procentowe oscylowaty wokat zera.

O skali zagrozen $wiadczy réwniez czas potrzebny do realizacji akcji ratowniczych
(tab. 14).
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Tabela 14. Zdarzenia wedtug czasu trwania akcji w gminie Stara Kornica, w powiecie fosickim,
w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat fosicki ~ Wojewodztwo Polska

Wskazniki Stara Kornica mazowieckie

Zdarzenia wg czasu trwania akgji: (%)

Do 30 minut 9,4 15,4 19,2 18,1
31-60 minut 283 30,6 37,7 38,6
61-120 minut 37,7 34,5 27,7 29,0
121-240 minut 9,4 133 10,6 9,9
241-720 minut 12,9 58 4,0 33
0d 721 minut do 1 dnia 23 0,3 0,4 0,6
Powyzej 1 dnia 0,0 0,1 0,4 0,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [20.12.2023]

W Polsce i w wojewddztwie mazowieckim dominowaty akcje trwajace od 31 do 60 minut,
podczas gdy w powiecie tosickim i w gminie Stara Kornica odnotowano najwiecej akcji
trwajacych od 61 do 120 minut. W gminie Stara Kornica wyraznie mniej niz w pozosta-
tych jednostkach terytorialnych byto akgji najkrétszych, trwajacych do 30 minut, jednak
nie odnotowano zadnej akcji trwajacej powyzej 1 dnia. W powiecie fosickim byto 1 takie
zdarzenie (0,1%), w wojewddztwie mazowieckim 0,4%, a w Polsce 0,5%. Zachodzi
takze prawidlowos$é, ze z wyjatkiem akgji najdtuzszych, na obszarach wiejskich akgje
trwaja nieco diuzej. Prawdopodobnie nie wynika to ze zwiekszonego zagrozenia, a ze
specyfiki funkgonowania ochotniczych strazy pozarnych, w ktérych druhowie maja
wynagrodzenie zalezne od czasu trwania akgji.

O poziomie poczucia bezpieczeistwa mieszkancéw decyduje réwniez czas dojazdu
stuzb w razie wystapienia zagrozenia (tab. 15).

W przypadku Polski i wojewédztwa mazowieckiego dominowat czas dojazdu w prze-
dziale 6-10 minut, podczas gdy w powiecie tosickim i w gminie Stara Kornica dojazd
stuzb zajmowal najczesciej 11-15 minut. Drugim w kolejnoéci wynikiem w wojewddz-
twie mazowieckim i w Polsce byt dojazd w przedziale 11-15 minut, a w powiecie losic-
kim i w gminie Stara Kornica dojazd w ciagu 6-10 minut. Trzeci przedziat we wszystkich
jednostkach terytorialnych obejmowat czas dojazdu do 5 minut. Nalezy zauwazy¢, ze
w gminie Stara Kornica cze$ciej niz w pozostatych przypadkach odnotowywano dojazdy
w ciagu 16-20 minut oraz w ciagu 21-30 minut, natomiast w powiecie fosickim i w gminie
Stara Kornica najrzadziej odnotowywano dojazdy w czasie powyzej 30 minut.

Z przedstawionych analiz nie wynika mozliwo$¢ dokonania bezposredniej oceny
stanu bezpieczefistwa w gminie Stara Kornica. Jest ona najbardziej narazona na zda-
rzenia wymagajace udziatu jednostek ochrony przeciwpozarowej, ale juz samych poza-
réw byto w gminie najmniej. Wystepowalo duzo zagrozen miejscowych, ale miaty one
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gléwnie zasieg lokalny badZ maty. Dominujacy czas dojazdu do zdarzen byt wprawdzie
dtuzszy niz w wojewdédztwie mazowieckim i w Polsce, ale z drugiej strony dojazdéw
w najdluzszym przedziale czasowym bylo najmniej. Réwniez rodzaj zagrozenn wynikat
z charakterystyki gminy. Z uwagi na brak duzych rzek, zagrozenie opadami deszczu
byto niewielkie, podobnie jak w przypadku zagrozei komunikacyjnych, co wynikato
z braku ciagéw drogowych szybkiego ruchu. Mimo to w analizowanym roku 2022,
mimo ze doszto do matej liczby wypadkéw drogowych, to niosty one za soba wysokie
koszty spoteczne (ofiary $miertelne i ranni). Warto réwniez zwréci¢ uwage na pozycje
,inne zagrozenia”, ktére zapewne znaczaco sie¢ réznia w analizowanych jednostkach
terytorialnych. W gminie Stara Kornica znajda sie tam zapewne akcje dotyczace wypad-
kéw przy pracy w rolnictwie, zwiazane z zagrozeniami ze strony owadéw i dzikich
zwierzat oraz inne, typowe dla obszaréw wiejskich o dominujacym sektorze rolniczym.
Na obszarach wiejskich stuzby (gléwnie ochotnicze straze pozarne) czesto przejmuja
obowiazki zwiazane z od$niezaniem, podczas gdy w miastach najczesciej zajmuja sie
tym firmy wylonione w przetargach.

Tabela 15. Zdarzenia zagrazajace bezpieczenstwu w gminie Stara Kornica, w powiecie tosickim,
w wojewddztwie mazowieckim i w Polsce (2022)

Jednostka terytorialna

Gmina Powiat tosicki ~ Wojewodztwo Polska

Wskazniki Stara Kornica mazowieckie

Zdarzenia wg czasu dojazdu: %

Do 5 minut 14,1 22,5 18,4 17,7
6-10 minut 27,1 29,5 394 41,2
11-15 minut 3838 30,6 244 24,9
16-20 minut 9,4 7,7 6,2 7,0
21-30 minut 71 6,7 4,4 4,5
Powyzej 30 minut 3,5 3,0 7.2 4,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start [20.12.2023]

Stuzba w OSP

OSP sa istotnym elementem systemu ochrony przeciwpozarowej w Polsce. Ich
dziatalno$¢ odgrywa kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenistwa publicznego oraz
ochrony ludnosci. Funkcjonowanie OSP jest $ci$le uregulowane przez szereg aktéw
prawnych, ktére okreslaja ramy ich dziatania, zadania, organizacje oraz zasady wspoét-
pracy z innymi podmiotami. Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatal-
no$¢ OSP jest Ustawa o ochronie przeciwpozarowej [Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351 z pézn.
zm.]. Ustawa ta stanowi fundament prawny ochrony przeciwpozarowej w Polsce,
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okreslajac zasady organizacji oraz funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej, w tym OSP. Przepisy tej ustawy precyzuja zadania OSP, ktére obejmuja udziat
w akcjach ratowniczych podczas pozaréw, klesk zywiotowych oraz innych zagrozen,
prowadzenie dziatalnoéci edukacyjnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wspét-
prace z innymi stuzbami ratowniczymi oraz organami administracji publicznej, a tak-
ze utrzymanie gotowosci operacyjnej jednostek OSP. Dziatalnos¢ OSP jest rowniez
regulowana przez ustawe Prawo o stowarzyszeniach [Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104].
Istotnym aktem jest takze dokument okreslajacy przygotowanie strazakéw z OSP
do udziatu w akcjach ratowniczych [Komenda Gléwna PSP 2022]. Kolejne kwestie
dziatalnoséci OSP reguluje ustawa o ochotniczych strazach pozarnych [Dz.U. 2021 poz.
2490]. Statut jest kluczowym dokumentem (aktem wewnetrznym) kazdej jednostki.
Stanowi on pisemne potwierdzenie zasad funkcjonowania OSP, bedac swoista , kon-
stytucja”, ktéra nalezy znac i przestrzegad. Statut nie tylko okre$la zakres dziatan OSP,
ale takze precyzuje wszelkie wewnetrzne zasady funkcjonowania, takie jak informacje
dotyczace nowych cztonkéw, wtadz, podziatu funkgji, sposobu podpisywania doku-
mentéw czy tez powotywania mtodziezowych i dzieciecych druzyn pozarniczych.
Zawiera réwniez informacje o zrédtach finansowania OSP, procedurach zwiazanych
ze zmiana statutu oraz likwidacja jednostki. Do OSP moga naleze¢ osoby, ktére spet-
niaja okre$lone warunki i maja che¢ aktywnego uczestnictwa w dziataniach ratowni-
czych i ochrony przeciwpozarowej. Cztonkiem OSP moze by¢ kazdy petnoletni miesz-
kaniec miejscowosci, gdzie dziata OSP. Zazwyczaj nie ma ograniczen wiekowych, ale
nalezy spetnia¢ wymagania zdrowotne i fizyczne niezbedne do wykonywania zadan
ratowniczych. W niektérych OSP istnieja Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze (MDP)
dla oséb niepetnoletnich. MDP umozliwiaja mlodziezy nauke podstawowych umie-
jetnodci ratowniczych i pozarniczych. OSP sa otwarte dla obu pici, a kobiety moga
petni¢ wszystkie funkcje i role, jak mezczyzni. Cztonkowie OSP zazwyczaj rekrutu-
ja sie spoéréd mieszkainicow danej miejscowosci lub jej najblizszej okolicy. Procesy
zwiazane z cztonkostwem w OSP 0s6b mtodych (do 25 roku zycia) bylty przedmiotem
badania Fundacji Klon-Jawor [Charycka, Gumkowska 2021, s. 20-53]. Wskazano tam
m.in. na problem zwiazany z oderwaniem dzieci i mlodziezy od telefonéw i kompute-
réw, nazywajac ich ,e-ludzmi”. Osoby takie spedzaja wolny czas w domu, bez ruchu
i wysitku fizycznego, co powoduje u nich negatywne skutki, np. otytos¢, brak kondydji,
problemy zdrowotne. Olbrzymia role maja tu do odegrania dorosli, bowiem w bada-
niu wykazano, ze czlonkostwo oséb z rodziny oraz rzeczywiste dziatania jednostek
OSP wplywaja na sktonnos$é mtodziezy do wstepowania w szeregi OSP. Na s. 26 padto
stwierdzenie ,,mtodzi, widzac to, ze co$ sie dzieje, ze jest perspektywa rozwoju, chca
sie zaangazowac”. Okazalo sie réwniez, ze po przekroczeniu bariery wejécia w szere-
gi OSP, mlodziez zaczyna dostrzegaé atuty czlonkostwa, m.in. 92% uznato, ze to co
robia w OSP lub MDP jest dla nich atrakcyjne, a 93% chciato sie bardziej zaangazowaé
w to co robi. Z kolei 83% mtodych cztonkéw OSP i MDP stwierdzito, ze cztonkostwo
w tych jednostkach okresla to, kim sa.
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Czlonkostwo w OSP czesto przyciaga osoby zaangazowane spofecznie, ktére chca
aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.
Warunki cztonkostwa moga réznic sie w zaleznosci od lokalnych regulagji oraz statutu OSP.

OSP w Polsce pelnia szereg kluczowych zadan zwiazanych z ochrona przeciwpo-
zarowa oraz udzielaniem pomocy w sytuacjach zagrozenia. Zadania te sa okreslone
zar6wno w przepisach prawa, jak i w wewnetrznych statutach poszczegélnych jed-
nostek OSP. Zadania OSP dziela si¢ na formalne i nieformalne. Do najwazniejszych
zadan formalnych naleza m.in. dziatania ratownicze; OSP sa zobowiazane do udziatu
w akcjach ratowniczych oraz dziataniach prowadzonych przez inne stuzby, inspekcje
i straze. Dziatania te obejmuja interwencje w przypadku pozaréw, wypadkéw komu-
nikacyjnych, katastrof naturalnych i innych sytuacji kryzysowych. Jednym z istot-
nych zadan OSP jest udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach.
Wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy jest jednym z podstawowych obo-
wiazkéw OSP. Cztonkowie jednostek sa przeszkoleni w zakresie udzielania pomocy
przedmedycznej. OSP sa odpowiedzialne za zabezpieczanie obszaréw chronionych
przez jednostki ratowniczo-gasnicze Pafistwowych Strazy Pozarnych (PSP), zgodnie
z powiatowym (miejskim) planem ratowniczym [Surata 2009, s. 6]. Zadanie to pole-
ga na monitorowaniu i podejmowaniu dziataii prewencyjnych oraz interwencyjnych
w celu zapewnienia bezpieczenstwa na chronionym terenie. Istotnym zadaniem OSP
jest propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. Dzialania te obejmuja edukacje
mieszkanicOw oraz promowanie §wiadomosci na temat zapobiegania pozarom i sku-
tecznego reagowania w przypadku ich wystapienia. Oprécz zadan formalnych, OSP
pelnia réwniez szereg funkcji nieformalnych, ktére sa istotne i typowe dla lokalnych
spotecznodci. Zadania te wynikaja z tradycji, specyfiki lokalnych potrzeb oraz checi
integracji i wsparcia dla mieszkaficow. OSP organizuja przedsiewziecia stuzace krze-
wieniu sportu i kultury fizycznej. Wydarzenia takie jak pokazy ratownictwa, zawody
sportowe, festyny i pikniki maja na celu promowanie aktywnosci fizycznej oraz zdro-
wego stylu zycia wérdd cztonkéw OSP i lokalnej spotecznosci. Organizowanie przed-
siewzieé¢ o$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze i umiejetnos$ci w zakresie
ochrony przeciwpozarowej jest waznym aspektem dziatalnosci OSP. Dziatania te
obejmuja m.in. prowadzenie prelekcji, konkurséw, warsztatéw i pokazéw edukacyj-
nych dla dzieci, mtodziezy i dorostych. OSP upowszechniaja i wspieraja wspétdziata-
nie miedzy lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Nalezy wspomnie¢, ze zadania formalne sa odptatne z finanséw gminy. Odptatnos¢
za wykonywanie tych zadan jest regulowana przez przepisy i zalezy od specyficznych
okolicznodci. Stawki ustala rada gminy. Zadania nieformalne OSP maja na celu integracje
spotecznodci lokalnej oraz promowanie aktywnodci fizycznej i edukacji. Finansowanie
tych dziatan jest bardziej zréznicowane i pochodzi z réznych zrédet, np. od sponsoréw,
organizatoréw imprez i wydarzen, czy z funduszy unijnych.
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Zadania formalne OSP sa jasno okre$lone w ustawach i statutach, co moze sugero-
wac zamkniety charakter katalogu zadan w kontekscie dziatan ratowniczych i ochrony
przeciwpozarowej. Niemniej jednak, w praktyce OSP musza czesto reagowac na rézno-
rodne i nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, co wymaga pewnej elastycznosci w reali-
zacji swoich obowiazkéw. Zadania nieformalne, cho¢ mniej precyzyjnie okreslone
w przepisach, wykazuja wieksza elastycznos¢. Przyktady takich dziatari moga obejmo-
wac organizacje lokalnych festynéw, wspieranie dziatan charytatywnych czy promowa-
nie zdrowego stylu zycia. Czesto OSP wspoélpracuja z lokalnymi parafiami, zabezpie-
czajac obchody $wiat i obrzedy religijne. Mowa tu o tzw. wartach honorowych, ale tez
o dziataniach zwiazanych z bezpieczenstwem komunikacyjnym (zabezpieczenie tras
procesji, pielgrzymek, konduktéw pogrzebowych itp.). Wedtug raportu P. Adamiaka,
81% jednostek OSP utrzymywato kontakty zewnetrzne z parafiami [Adamiak 2013,
s. 39]. Katalog dziatan nieformalnych OSP jest otwarty, czesto dziatania tego typu
mozna traktowaé w charakterze osobliwosci. Przyktadowo OSP w Adamowie (powiat
tukowski) hotduje tradycji corocznego objazdu miejscowosci w lany poniedziatek (tzw.
$migus-dyngus) i polewania posesji woda. Rytuat ten stat sie lokalna tradycja i stanowi
nieformalna prosbe druhéw do mieszkancéw o wsparcie materialne dla jednostki OSP
w Adamowie [https:/ / www.facebook.com /reel /434785192437040 2024]. Tego typu ini-
cjatyw w catym kraju sa setki, co potwierdza szczegélna role OSP w krajowym systemie
zapewnienia bezpieczenstwa, jak i w pielegnowaniu lokalnych zwyczajéw.

Lokalne spotecznosci czesto postrzegaja OSP jako organizacje, ktére dziataja bezinte-
resownie i z pelnym zaangazowaniem. Strazacy ochotnicy sa znani z gotowosci do nie-
sienia pomocy w kazdej chwili, co znaczaco podnosi poziom bezpieczenistwa i zaufania
mieszkancéw. W mniejszych miejscowosciach, gdzie dostep do profesjonalnych stuzb
ratowniczych moze by¢ ograniczony, OSP stanowia zasadniczy element systemu reago-
wania na zagrozenia. Kluczowym elementem spotecznego odbioru OSP jest ich profesjo-
nalizm i skuteczno$é w dziataniach ratowniczych. OSP sa czesto pierwszymi jednostkami
na miejscu zdarzenia, zwlaszcza na terenach wiejskich i w mniejszych miejscowosciach.
Mieszkancy doceniaja ich szybka reakgje i zaangazowanie w akcje ratownicze.

O wysokim stopniu poszanowania spotecznego dla stuzby strazakéw Swiadczy réw-
niez coroczny ranking najbardziej powazanych zawodéw, prowadzony przez Agencje
Badan Rynku i Opinii SW Research. Od roku 2021, kiedy zaczeto tworzy¢ ranking, stra-
zacy sa jego niekwestionowanymi liderami, a w 2024 r. az 84% badanych uznato, ze
strazacy ciesza sie najwiekszym szacunkiem spoleczenistwa [Agencja Badan... 2024].
Zaufanie Polakéw do przedstawicieli r6znych zawodéw bylo z kolei przedmiotem
badan Instytutu Finanséw. Wedtug raportu opublikowanego w 2023 r. strazacy zna-
lezli sie na 3 miejscu wéréd badanych grup zawodowych po lekarzach i pielegniarkach
zwynikiem 68% spolecznego zaufania [Obtakowska, Bartak 2023, s. 5]. Podobne badania
dotyczace grup zawodowych prowadzito takze Centrum Badania Opinii Spotecznych
(CBOS). Wedtug sprawozdania z badan przeprowadzonych w 2019 r. strazacy zdekla-
sowali przedstawicieli innych profesji w hierarchii powazania spotecznego (94% — duze,
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6% — $rednie). Strazacy to jedyna profesja w zestawieniu, ktéra nie odnotowata odpo-
wiedzi ,male i trudno powiedzie¢” [CBOS 2019]. Ta sama instytucja zbadata w 2013 r.
prestiz zawodéw. Réwniez w tym badaniu strazacy zajeli bezapelacyjnie pierwsze
miejsce, wyprzedzajac profesoréw [CBOS 2013]. Przedstawione wyniki §wiadcza nie-
zbicie o tym, ze od wielu lat strazacy wioda prym jesli chodzi o spoteczny odbiér ich
pracy, jednak z punktu widzenia naukowej rzetelnosci nalezy tez wspomnie¢ o incy-
dentach, ktére ktada sie cieniem na tej profesji. Chodzi w gtéwnej mierze o przypadki
celowych podpalen przez cztonkéw OSP. W wigkszosci te dziatania sa podyktowane
checia osiagniecia dodatkowych korzysci z tytutu uczestnictwa w akgjach gasniczych
(podpalacze zwykle uczestnicza w tych akcjach) [Czubak 2022], lecz do tego typu incy-
dentéw dochodzito réwniez z bardziej prozaicznych przyczyn, jak np. upojenie alkoho-
lem [lublin112.pl 2023]. Mimo incydentéw z udziatem strazakéw OSP, odbidr spotecz-
ny stuzby tej grupy zawodowej jest bardzo pozytywny, a wszelkie rankingi dowodza,
ze przedstawiciele tej profesji znajduja sie w czotéwce zaufania spotecznego.
Kompleksowa ocena stuzby strazakéw ochotnikéw wymaga przyjecia stanowiska,
ze jest to materia niezwykle skomplikowana, na ktdra sktadaja sie wskazniki mierzalne,
ale tez subiektywne odczucia. Przyktadowo, skutecznosc ich dziatan jest ciezko okresli¢
z uwagi na trudno$¢ zamkniecia wszystkich czynnikéw na nia wptywajacych w dane
statystyczne. Nie istnieja gotowe wskazniki, ktérymi mozna kompleksowo zmierzy¢
skuteczno$¢ dziatan jednostek OSP. Dane ilosciowe — statystyki wyjazdéw, czasu dojaz-
du, analiza wyposazenia, ¢wiczen i szkolefi, moga pomdc w sformutowaniu ogdlnej
oceny skutecznodci, jednak ostateczna ocena zawsze bedzie zawieraé¢ pierwiastek
subiektywnosci. Ciezko bowiem nada¢ wymiar iloSciowy takim cechom ludzkim jak
zaangazowanie, empatia, granica ludzkich mozliwosci. ,Profesjonalizm” wprawdzie
datoby sie zdefiniowac jako znajomos$¢ technik, przepiséw i procedur oraz sktonno$é do
ich stosowania i nadac im wartosci w skali 0-1 (np. 0 — brak profesjonalizmu, 1- w petni
zachowany profesjonalizm), jednak w praktyce okazuje sie, ze paradoksalnie pobtazli-
we traktowanie procedur, lub wrecz ich omijanie, poprawia skuteczno$é¢ dziatari OSP,
przynajmniej w opinii mieszkancéw, ktére takze sa subiektywne. Przyktadem sa tu
wyjazdy ochotnikéw z OSP do gniazd owadéw btonkoskrzydtych. Podejmuja oni dzia-
lania pomocowe nawet wtedy, kiedy formalnie mogliby odmoéwi¢ interwencji z uwagi
na obowiazujace przepisy czy zarzadzenia zwierzchnikéw, a jednak nie uchylaja sie od
niesienia pomocy w takich przypadkach. Druhowie z OSP w pewnym sensie tagodza
stanowcze brzmienie przepiséw. Mozna by uznaé, ze jest to lekcewazenie przepiséw
i procedur, a wiec zachowanie nieprofesjonalne. W tym kontekscie, niezbyt $ciste sto-
sowanie sie do procedur, w iloSciowym ujeciu mozna by utozsamiac z brakiem profe-
sjonalizmu, tymczasem kluczowe okazuja sie wtasnie ludzkie postawy (niemierzalne).
Druhowie znaja przepisy, lecz niekiedy je omijaja, aby niesiona pomoc byta bardziej
skuteczna. Taka sytuacja wymyka sie spod mozliwosci oceny metodami wskaznikowy-
mi, lecz znajduje odzwierciedlenie w subiektywnych opiniach mieszkancéw. Réwniez
w literaturze przedmiotu widaé pewien dualizm podejécia badaczy do funkcjonowania
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jednostek OSP, a wrecz swego rodzaju specjalizacje badaczy w podejéciu twardym —
ilosciowym lub w ujeciu miekkim - jako$ciowym. Wybitnym autorem reprezentuja-
cym pierwsze podejscie jest prawnik, dr Dariusz Kata, autor kilkudziesieciu artykutéw
w czasopi$mie ,,Strazak” [https:/ /lexkala.pl] oraz autor systematycznie aktualizowanej
monografii pt. Ochotnicze straze pozarne. Komentarz [Kata 2023]. W swoich publikacjach
porusza on szczegélowo kwestie m.in. uregulowan prawnych, orzecznictwa sadéw,
zasad finansowania i relacji jednostek OSP z samorzadem gminnym. Autor, na potrze-
by analiz efektywnosci finansowania jednostek OSP stworzyl wskaznik efektywno-
Sci liczony przez podzielenie kwoty wydatkowanej na dana jednostke OSP w gminie
poprzez liczbe wyjazdéw do dziatan ratowniczych [Kata 2025, s. 129-167]. Wskaznik
ten nie uwzglednia jednak pozaratowniczych dziatain OSP oraz szerszego kontekstu
wyjazdéw i ich skutkéw (np. faza pozaru w chwili zgloszenia). Z kolei przedstawicie-
lem badan miekkich, jako$ciowych jest socjolog, dr Tomasz Marcysiak. Podejmowat on
takie zagadnienia jak wolontariat na rzecz spotecznosci lokalnych, motywacje i warto-
Sci strazakéw ochotnikéw czy wymiana pokoleniowa w jednostkach OSP [Marcysiak
2021], preferujac badania jakosciowe w formie wywiaddéw.

Whioski

Celem pracy bylo rozpoznanie obszaréw funkcjonowania jednostek OSP w gminie
Stara Kornica, swego rodzaju unikatowosci tych formacji oraz wyzwan, jakie przed
nimi stoja w kontekScie zapewnienia bezpieczefistwa mieszkaiicom gminy. Cel posta-
wiony we wstepie niniejszej pracy zostal osiagniety. Zdefiniowano pojecia niezbedne
do przeprowadzenia analiz. Poczawszy od ogdlnego pojecia gminy, przez pojecie bez-
pieczenstwa, ktore jest SciSle powiazane z porzadkiem, az po okreélenie poje¢ ,spo-
feczno$é lokalna” i ,mata ojczyzna”. Ponadto dokonano charakterystyki gminy Stara
Kornica. Scharakteryzowano takze stuzbe strazakéw ochotnikéw ze szczegélnym
uwzglednieniem jednostek funkcgonujacych w gminie Stara Kornica. Te etapy pracy
byly o tyle istotne, ze mozliwe bylo postugiwanie sie pojeciami, ktére zostaly zdefinio-
wane, a funkcjonowanie jednostek OSP zostato osadzenie w konkretnych kontekstach,
na ktére sklada sie opis gminy Stara Kornica, opis lokalnej spotecznoéci i wskazanie
ram dziatania jednostek OSP. Na pytanie postawione we wstepie dotyczace roli jedno-
stek ochotniczych strazy pozarnych z gminy Stara Kornica w kreowaniu bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnej, uzyskano odpowiedz czedciowa. Ustalono, ze tradycyjne
zagrozenie, z ktérym kojarzone sa straze pozarne, czyli pozary, nie stanowia najczest-
szej przyczyny wyjazdéw. Najcze$ciej druhowie z gminnych jednostek OSP wyjezdzali
do miejscowych zagrozen, znacznie rzadziej byly to wyjazdy gospodarcze. Biorac pod
uwage, ze w gminie Stara Kornica odnotowano dwukrotnie mniej pozaréw w przelicze-
niu na 1000 mieszkancéw, a dominowaly pozary mate, zasadny jest wniosek, iz przed
druhami z jednostek OSP pojawia sie znacznie szersze wyzwanie niz gaszenie poza-
réow. W walce z ogniem mozna sie wyspecjalizowad, podczas gdy miejscowe zagrozenia
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i wyjazdy gospodarcze sa w zasadzie nieprzewidywalne co do swojej istoty, a przez
to wymagaja od strazakéw ochotnikéw szerokiego spectrum wiedzy, umiejetnosci
i wyposazenia. Zarysowala sie dominacja wyjazdéw zwiazanych ze skutkami silnych
wiatréw i opadéw $niegu. Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze chociaz w gmi-
nie Stara Kornica ma miejsce mniej wypadkéw drogowych na 1000 mieszkaficéw niz
w pozostatych analizowanych jednostkach terytorialnych, to ich skutki (ranni i ofiary
$miertelne) sa znacznie gorsze. Wymaga to ponadprzecietnego wyszkolenia w zakre-
sie pomocy medycznej i ratownictwa drogowego. Strazacy ochotnicy musza by¢ zatem
wszechstronni i by¢ w stanie reagowac na zagrozenia, ktérych w zasadzie nie da sie
przewidzie¢. Wyposazenie jednostek wprawdzie na to pozwala, jednak pewien niedo-
syt pozostawia czas dojazdu do zagrozenia. Dominuja dojazdy w czasie 6-10 minut oraz
11-15 minut, co jest wynikiem dobrym, jednak nieco gorzej, w poréwnaniu z pozostaty-
mi jednostkami terytorialnymi, wyglada statystyka dojazdéw najkrétszych do 5 minut.
Prawdopodobnie sytuacja moglaby ulec poprawie przy zmianie systemu alarmowa-
nia. Hipoteza stanowiaca, ze jednostki OSP w gminie Stara Kornica sa kluczowe dla
wykonywania zadan wilasnych gminy z zakresu porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej zostata czescio-
wo potwierdzona. Z uwagi na dominujace rodzaje zagrozeii w gminie, jednostki OSP
odgrywaja kluczowe role z uwagi na posiadane wyposazenie i kwalifikacje kadry. Dla
pelnego potwierdzenia hipotezy rekomendowane jest przeprowadzenie dodatkowych
badan — w jednostkach OSP oraz wéréd mieszkancéw gminy Stara Kornica. Kolejna
hipoteza, méwiaca iz w gminie Stara Kornica jednostki OSP sa najbardziej wszechstron-
nymi formacjami w kwestii zapewnienia porzadku i bezpieczefistwa spotecznoéci lokal-
nej, niedajacymi sie zastapi¢ przez inne stuzby i formacje, rowniez uzyskala czeSciowe
potwierdzenie, bowiem inne stuzby posiadaja znacznie wezsze specjalizacje. Rowniez
w tym przypadku przeprowadzenie dodatkowych badan pozwolitoby w pelniejszy
spos6b zweryfikowaé hipoteze. Dostepne dane statystyczne i przeprowadzone analizy
nie pozwolily na zweryfikowanie hipotezy o skutecznosci dziatan strazakéw z ochot-
niczych strazy pozarnych w gminie Stara Kornica. Nie istnieja wskazniki pozwalaja-
ce okresli¢ to w sposéb ilosciowy, zaé pozytywny odbiér spoleczny stuzby strazakéw
ochotnikéw, cho¢ jest istotnym argumentem w dyskusji o funkcjonowaniu jednostek
OSP, to jednak nie jest tozsamy z ocena skutecznosci ich dziatan. Kolejna hipoteza sta-
nowiaca, ze stuzba strazakéw z jednostek OSP w gminie Stara Kornica jest wyjatkowa
wzgledem innych formagji z uwagi na uniwersalno$¢ dziatan, misje, zaufanie i szacunek
spoteczny, zostala potwierdzona czeSciowo. Uniwersalno$¢ dziatan nie ulega watpliwo-
§ci, misja czesto wynika z wewnetrznych regulaminéw, jednak ocena zaufania i szacun-
ku spolecznego ze strony mieszkancéw gminy Stara Kornica musi zosta¢ dodatkowo
zdiagnozowana. Ostatnia hipoteza, méwiaca ze jednostkom OSP z gminy Stara Kornica
doskwiera trudna sytuacja demograficzna, pomimo Zze stuzba ta stanowi atrakcyjna
oferte ksztattowania postaw i rozwoju dla mlodziezy, réwniez zostata zweryfikowana
cze$ciowo. Dane statystyczne dotyczace salda migracji i przyrostu naturalnego sa dla
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gminy niekorzystne, jednak nalezy dodatkowo zweryfikowac czy oferta jednostek OSP
jest dla mtodziezy interesujaca alternatywa dla innych aktywnosci lub spedzania czasu
w domu.

Reasumujac, postawione we wstepie hipotezy zostaly zweryfikowane jedynie cze-
$ciowo, co wymaga poglebionych badan. Autorzy rekomenduja przeprowadzenie
badan jakosciowych w celu pozyskania wiedzy eksperckiej od os6b znajacych proble-
matyke funkcjonowania jednostek OSP w gminie Stara Kornica. Ponadto rekomen-
dacja obejmuje przeprowadzenie badan ilo$ciowych wsréd mieszkaricow gminy, aby
rozpoznac spoteczny odbioréw stuzby strazakéw ochotnikéw w gminie Stara Kornica.
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Creating the safety of local communities by the example of volunteer fire brigades
in Stara Kornica Commune - analysis

ABSTRACT

The article presents the activities of the volunteer fire brigades in Stara Kornica Commune (Mazowieckie
Voivodeship). A description of these formations was made and quantitative and qualitative research on
their functioning was conducted. The unique virtues of these units and their role in ensuring the order
and safety of local communities and in performing the tasks of Stara Kornica Commune were indicated.
The aim of the work is to recognise the areas of operation of the volunteer fire brigades in Stara Kornica
Commune, the uniqueness of these formations and the challenges they face regarding staff turnover,
equipment, training and other factors. The service of volunteer firefighters enjoys enormous social sup-
port, respect and prestige among the local population. There is a strong belief that one may rely on
volunteer firefighters in almost any situation. At the same time, firefighters demonstrate nobility and
commitment to providing help, which renders this service unique.

Key words: volunteer fire brigade, safety, local community, Stara Kornica Commune
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