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Harmonizacja zbiorow danych

o0 zagospodarowaniu przestrzennym
Praktyczne aspekty w procesie tworzenia
planu ogdélnego w Polsce

Beata Stelmach-Fita

STRESZCZENIE

Implementacja dyrektywy 2007/2/WE INSPIRE w zakresie wytycznych technicznych dotyczacych tematu
danych ,zagospodarowanie przestrzenne” nie zostata dotychczas w petni zrealizowana. W tych warun-
kach tworzenie czesci graficznej planu ogdélnego gminy (POG) stanowi istotne wyzwanie. Tym zagadnie-
niom poswiecony jest cykl trzech artykutow pod wspolnym tytutem cyklu Harmonizacja zbioréw danych
0 zagospodarowaniu przestrzennym, prezentujacych wnioski z wybranych badan analityczno-empirycz-
nych prowadzonych m.in. w latach 2016-2017, wskazujacych na niekompletne uwzglednienie w przepi-
sach polskich wytycznych technicznych specyfikacji technicznej Land Use dyrektywy INSPIRE w zakresie
tematu danych ,zagospodarowanie przestrzenne”.

Niniejszy artykut porusza problematyke analizy przepiséw prawa majacych wptyw na zakres i forme
czedci graficznej planu ogdlnego w kontekscie specyfikacji technicznych Land Use INSPIRE oraz prak-
tycznych aspektéw tworzenia POG. Przedstawiono rekomendacje legislacyjne i techniczne, w tym doty-
czace potrzeby doprecyzowania obowigzkowych elementéw planu zwigzanych z warstwa informacyjna
w odniesieniu do przepiséw odrebnych.

Stowa kluczowe: dyrektywa INSPIRE, Land Use, zbiory danych o zagospodarowaniu przestrzennym,
cyfryzacja planowania przestrzennego, plan ogélny gminy (POG), Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGIB)

Wprowadzenie

Dyrektywa 2007/2/WE INSPIRE ustanawia ramy dla tworzenia Infrastruktury
Informacji Przestrzennej w Unii Europejskiej, zapewniajacej zharmonizowane i publicz-
nie dostepne dane przestrzenne. W zakresie wszystkich tematéw danych przestrzen-
nych, w tym ,zagospodarowanie przestrzenne” (Land Use) dyrektywa okresla obo-
wiazek stosowania jednolitych schematéw aplikacyjnych, formatéw wymiany danych
(GML)! oraz metadanych zgodnych z rozporzadzeniami Komisji (UE) nr 1089/2010

! GML - Geography Markup Language, jezyk opisu danych przestrzennych oparty na XML, bedacy
miedzynarodowym standardem OGC (Open Geospatial Consortium) stosowanym do modelowania
i wymiany danych geograficznych w formie wektorowej, https:/ /www.ogc.org/standards/


https://www.ogc.org/standards/
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inr1253/2013. Wytyczne techniczne, rekomendacje semantyczne dla tego tematu zawar-
te sa w specyfikagji technicznej Land Use (LU 2013). Celem tych regulacji jest utatwienie
integracji danych pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich oraz ich efektywnego
wykorzystania w procesach planistycznych, monitoringu i analizach przestrzennych.

Przykladem panistwa, ktére w najwiekszym stopniu wdrozylo informacyjny
model planowania przestrzennego, zgodny z wytycznymi INSPIRE, jest Holandia.
Obowiazujacy tam zestaw standardéw RO Standaarden (Geonovum 2018, 2023)
obejmuje m.in. NEN 3610 (model referencyjny dla danych przestrzennych), IMRO
(Informatiemodel Ruimtelijke Ordening — model danych dla dokumentéw plani-
stycznych), SVBP (Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen — standard struktury
planéw zagospodarowania) oraz rozporzadzenia wykonawcze okreslajace formaty
wymiany danych (GML) i zasady ich publikacji w krajowej infrastrukturze informagji
przestrzennej. Model ten obejmuje zaréwno ustalenia planéw strefowych (zoning plans),
jak i powiazane z nimi przepisy odrebne, zapewniajac ich interoperacyjnosc¢ techniczna
i semantyczna, a takze mozliwoé¢ bezposredniej integracji z innymi zbiorami referencyj-
nymi. Szczegétowy opis tego rozwiazania, wraz z analiza jego znaczenia dla harmoniza-
¢ji danych planistycznych, przedstawiono w publikacji Stelmach-Fita [2021b, s. 106-114].

W polskim kontekscie wspomniane rekomendagcje [LU 2013] stanowia punkt odniesie-
nia dla cyfryzacji planowania przestrzennego, w tym tworzenia planéw ogélnych w for-
macie GML, oraz dla zapewnienia interoperacyjnosci technicznej i semantycznej zbioréw
danych o zagospodarowaniu przestrzennym. Planowanie przestrzenne stanowi jeden
z Kluczowych instrumentéw polityki rozwoju panstwa, dlatego harmonizacja zbioréw
danych o zagospodarowaniu przestrzennym — zaré6wno w wymiarze informatycznym, jak
i semantycznym — nabiera coraz wigkszego znaczenia (stan prawny na dzieii 7 maja 2025 r.,
z uwzglednieniem: — ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2023 r. poz. 1688,
ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2025 r. poz. 527).

Debata publiczna na temat potrzeby reformy systemu planowania przestrzennego
w Polsce znalazta odzwierciedlenie w licznych publikacjach. Do najwazniejszych z nich
naleza prace: M. Belof [2013], C. Brzezinskiego [2013], W.A. Gorzyma-Wilkowskiego
[2013]; H. Izdebskiego, A. Nelickiego, I. Zachariasza [2007], A. Jedraszki [2005],
B. Kolipinskiego [2015], M. Nowaka [2017], M. Nowak i P. Lorens [2020]; J. Zauchy
[2007, 2018], 1. Zietek [2011]. Szersze koncepgje integracji planowania spoteczno-
-gospodarczego i przestrzennego prezentowali m.in.: P. Churski [2018], T. Kudtacz
[2015a, 2015b], T. Markowski [2011, 2014, 2015], T. Markowski i D. Drzazga [2015],
Markowski i in. [2023], A. Nowakowska [2015], S. Pangsy-Kania [2015], E. Wojnicka-
-Sycz [2018], J. Wozniak [2015], Z. Ziobrowski [2015] oraz B. Stelmach-Fita [2021a, 2021D,
2025]. Opracowania te koncentruja sie gtownie na diagnozowaniu probleméw i for-
mutowaniu ogélnych kierunkéw zmian w regulacjach gospodarki przestrzennej, bez
przedstawiania systemowych rozwiazan szczegétowych.
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Zatozenia koncepgji systemu zintegrowanego planowania rozwoju w warunkach
polskich przedstawili T. Markowski i D. Drzazga [2023, s. 57], krytykujac realizowa-
nie polityki zagospodarowania przestrzeni na podstawie systemu aktéw specjalnych.
Autorzy definiuja planowanie zintegrowane jako ,holistyczny proces wyznaczania
celéw i budowania $ciezek dojécia do wyznaczonych w tym procesie celéw, uwzgled-
niajacy najwazniejsze wspoizaleznosci (relacje) miedzy najwazniejszymi elementami
systemu sterowanego”.

Celem cyklu trzech artykuléw jest ukazanie potencjatu harmonizacji zbioréw
danych o zagospodarowaniu przestrzennym jako fundamentu skutecznego, opartego
na dowodach planowania rozwoju terytorialnego. Zatozenie to opiera sie na przekona-
niu, ze problematyka zbioréw danych przestrzennych nie jest wylacznie zagadnieniem
technicznym, lecz stanowi kluczowy komponent systemu zintegrowanego planowa-
nia przestrzennego i rozwoju — opartego na podejéciu holistycznym, bardziej spéjnym
i kompleksowym niz w dotychczasowym systemie prawnym w Polsce (stan na dzien
25 kwietnia 2025 r.), z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w dokumentach strategicznych UE i literaturze [Stelmach-Fita 2025].

W pierwszym artykule cyklu autorka zaproponowata definicje zintegrowanego plano-
wania rozwoju, poszerzona o aspekt technologiczny: , Zintegrowane planowanie rozwoju
to proces wielopoziomowego i wielopodmiotowego zarzadzania przestrzenia, oparty na
wysokiej jakosci danych przestrzennych, narzedziach cyfrowych oraz wiedzy przestrzen-
nej, z wykorzystaniem narzedzi zapewniajacych interoperacyjnos¢ techniczna i seman-
tyczna oraz wspierajacych analize ztozonych zjawisk przestrzennych. Kluczowym ele-
mentem tego procesu jest wspdtpraca interesariuszy — zaréwno tych odpowiedzialnych
za kierunki rozwoju terytorialnego, jak i za opracowywanie, wdrazanie oraz monitoro-
wanie dokumentéw planistycznych (np. planéw ogélnych, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego czy strategii rozwoju). Uzupeltnieniem tego podejscia jest
urbanistyka operacyjna, rozumiana jako zbi6r praktyk i narzedzi umozliwiajacych sku-
tecznie przelozy¢ cele planistyczne na dziatania przestrzenne — zwlaszcza w kontekscie
niedoskonatosci formalnego systemu planowania” [Stelmach-Fita 2025].

Juz w latach 60. XX wieku w Europie podejmowano préby integracji systeméw
informacji przestrzennej z procesami planowania. Aspekt technologiczny w planowa-
niu przestrzennym i urbanistyce wyraznie podkreslat T. Zipser, ktéry jako jeden z pio-
nier6w w Polsce wykorzystywal komputerowe narzedzia do modelowania proceséw
osadniczych i prognostycznych. Zipser [2016] wskazywat na potrzebe taczenia baz
danych kartograficznych, rejestréw infrastruktury technicznej i danych statystycznych
w spdjne Srodowisko informatyczne wspierajace planowanie regionalne i lokalne. Mimo
ograniczen technologicznych epoki koncepgje te staty sie fundamentem wspétczesnych
narzedzi planistycznych opartych na standardach otwartych i ustugach sieciowych.
Wspétezesnie idee te rozwijane sa w koncepcji miejskich blizniakéw cyfrowych (urban
digital twins), pozwalajacych realistycznie odwzorowaé tréjwymiarowa strukture miasta
iprowadzié¢ zaawansowane symulacje scenariuszowe uwzgledniajace dane przestrzenne.
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W efekcie wspélczesne systemy zintegrowanego planowania miejskiego staja sie
$rodowiskami symulacyjnymi, w ktérych podobnie jak w koncepdji Zipsera, strategicz-
ne planowanie rozwoju terytorialnego przestaje by¢ jedynie opisem stanu docelowego,
a staje sie procesem interakcyjnym, wspieranym przez dane i modele umozliwiajace
analize skutkéw decyzji. Komponent technologiczny obejmujacy modelowanie, wizu-
alizacje i symulacje, jest dzi§ nieodzownym elementem zintegrowanego planowania
rozwoju, majacym kluczowe znaczenie dla jego skutecznosci i adaptacyjnosci.

Zastosowanie miejskich blizniakéw cyfrowych, integrujacych réznorodne dane
przestrzenne w $rodowiskach tréjwymiarowych, wymaga nie tylko zaawansowa-
nych narzedzi symulacyjnych, lecz przede wszystkim zapewnienia interoperacyjno-
Sci — zaréwno informatycznej, jak i semantycznej — pomiedzy poszczegdlnymi zbiora-
mi danych. Szczegblne znaczenie maja w tym kontekscie otwarte formaty wymiany
danych, takie jak GML oraz jego rozszerzenie CityGML, bedace uznanym standardem
reprezentacji modeli 3D miast w kontekscie urbanistycznym i infrastrukturalnym.

W kontekscie europejskich i krajowych wyzwan harmonizacji danych przestrzen-
nych szczegdlnego znaczenia nabieraja zasoby baz danych o regionach, obejmujace
m.in. rejestry decyzji lokalizacyjnych i inwestycyjnych. Obowiazek opisywania i udo-
stepniania w Infrastrukturze Informacji Przestrzennej (IIP) zbioré6w danych w kazdym
temacie INSPIRE dotyczyt przede wszystkim tych, ktére funkcjonowaly juz w formie
elektronicznej. Jednak — jak zauwazaja M. Rossa, W. Gogotek, A. Lukasiewicz [2009]
- ,moze sie zdarzy¢, ze dla uzyskania pelnej zgodnosci z wytycznymi zaistnieje
potrzeba transformagji istniejacych zasobéw, ich uzupelnienia, a w pewnych przy-
padkach pozyskania brakujacych elementéw” [Stelmach-Fita 2016, 2021b, s. 209, 2025,
s. 24]. W polskich realiach uwaga ta ma szczegélne znaczenie, poniewaz wilaczenie do
zasobu wtasciwych zbioré6w danych o zagospodarowaniu przestrzennym — zaréw-
no na poziomie lokalnym, jak i regionalnym - od poczatku bylo przedmiotem wielu
watpliwosci. Dotyczy to zwlaszcza rejestréw decyzji lokalizacyjnych inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym oraz decyzji specjalnych wojewoddw, kté-
re mozna bylo potraktowac jako zbiory danych i uwzgledni¢ w IIP poprzez réznego
rodzaju rozwiazania o charakterze hybrydowym. Decyzje te sa kluczowe dla opraco-
wywania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, strategii rozwoju
oraz planéw ogdlnych.

Zapewnienie interoperacyjnosci tych danych oraz ich integracji w srodowiskach GIS
sprzyja rozwojowi zintegrowanych narzedzi planistycznych, w tym cyfrowych bliznia-
kéw miast i regionéw, oraz efektywnemu zarzadzaniu miejska przestrzenia powietrzna.

W tym $wietle szczegdlnego znaczenia nabiera reforma planowania przestrzennego
w Polsce, ktéra — w ramach dostosowania do wymogé6w dyrektywy INSPIRE — wprowa-
dza obowiazek tworzenia planu ogélnego w formacie GML. Dzieki temu plany te moga
by¢ bezposrednio powiazane z innymi zbiorami danych przestrzennych, w tym z tréj-
wymiarowymi modelami miast opracowywanymi w standardzie CityGML. Tworzy to
podstawe integracji danych planistycznych z komponentami modeli cyfrowych miast
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i ich wykorzystania w $rodowiskach blizniakéw cyfrowych, co umozliwia pelniejsze
odwzorowanie zalezno$ci przestrzennych w procesie planowania, a takze wspiera
modelowanie ryzyka, analizy decyzyjne oraz wdrazanie zintegrowanych strategii roz-
woju. Jednak w opinii autorki schemat UML planu ogélnego oraz utworzony na jego
podstawie model GML planu ogélnego pozostaja niekompletne — nie zawieraja zbioréw
danych dotyczacych , przepiséw odrebnych”, o ktérych mowa w wytycznych technicz-
nych i rekomendacjach specyfikacji Land Use [LU 2013, Stelmach-Fita 2025].
Obowiazujaca w Polsce struktura planu ogélnego gminy (POG), okre$lona w art.
13b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp), ogranicza zakres
obligatoryjnych ustaleri planistycznych wytacznie do stref funkcjonalnych. Cho¢ zgod-
nie z art. 670 ust. 1 pkt 4 ustawy plan ten musi by¢ sporzadzany w formacie GML, obo-
wiazek ten dotyczy jedynie zakresu ustalenn ustawowych, co w praktyce oznacza tech-
niczna cyfryzacje planu w ograniczonym zakresie. Format GML nie obejmuje warstw
informacyjnych wynikajacych z przepiséw odrebnych, takich jak strefy / obszary ochro-
ny $rodowiska, zagrozen powodziowych czy ochrony dziedzictwa kulturowego itp.
Zagadnienia te moga by¢ jedynie opisane w uzasadnieniu, co ogranicza ich interopera-
cyjnosé i mozliwosé integracji z innymi zbiorami danych.
Tymczasem, zgodnie z wytycznymi technicznymi specyfikacji Land Use [LU 2013],
a takze rozwiazaniami przyjetymi w panstwach takich jak Holandia, format GML
powinien obejmowac nie tylko strefy funkcjonalne, lecz réwniez zbiory danych refe-
rencyjnych istotnych dla planowania przestrzennego, tj. przepiséw odrebnych (dodat-
kowych), m.in.:
— obszary objete ochrona przyrodnicza (np. Natura 2000, rezerwaty przyrody),
— tereny zagrozone powodzia i zalewem (PZRP, MPHP),
— obszary / strefy ochrony konserwatorskiej (GEZ, rejestry zabytkéw),
— obszary ograniczen $srodowiskowych, militarnych lub lotniczych (np. strefy hatasu).
Brak jednoznacznego obowiazku prezentowania tych danych w czesci graficz-
nej POG - takze w formacie GML, a nie wylacznie w uzasadnieniu — moze prowa-
dzi¢ do ograniczonej interoperacyjnodci semantycznej i technicznej oraz do proble-
mow na etapie uzgadniania i opiniowania planéw. W konsekwencji maleje potencjat
wykorzystania planu ogélnego jako warstwy referencyjnej w Srodowiskach cyfro-
wych miast, w systemach blizniakéw cyfrowych wspierajacych zarzadzanie miejska
przestrzenia powietrzna oraz w zintegrowanych narzedziach wspomagania decyzji
przestrzennych. Prowadzi to do ograniczenia mozliwosci pelnego wykorzystania
otwartych i zharmonizowanych danych przestrzennych w procesach planistycznych.
Celem publikacji jest odpowiedz na pytania badawcze:
1. Jakie znaczenie maja zharmonizowane zbiory danych zagospodarowania prze-
strzennego dla bardziej zintegrowanego planowania przestrzennego i rozwoju?
2. W jakim stopniu implementacja wytycznych Specyfikacji Land Use INSPIRE znaj-
duje odzwierciedlenie w przepisach prawa i jakie wyzwania stwarza w praktyce
planistycznej?
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3. W jakim zakresie art. 13b upzp wymaga doprecyzowania w odniesieniu do roli
i formy prezentadji istniejacych uwarunkowan oraz przepiséw odrebnych w planie
ogdlnym gminy (POG) — zaréwno w warstwie tekstowej, jak i graficznej — zgodnie
z wymaganiami interoperacyjnosci danych przestrzennych okreslonymi w reko-
mendacjach specyfikagji Land Use?

Na potrzeby niniejszego artykutu przyblizono wylacznie najistotniejsze wyniki
badan, ktére moga by¢ inspirujace w kontekscie rozwiazywania aktualnych proble-
moéw zwiazanych z dalszymi etapami harmonizagji zasobéw Infrastruktury Informacji
Przestrzennej w odniesieniu do tematyki zatacznika III pkt 4 (,Zagospodarowanie
przestrzenne”).

W realizacji celéw artykulu zastosowano nastepujace metody badawcze:

— analize wynikéw badan dotyczacych ,Bazy wiedzy o regionie” (2016-2017),

— analize literatury i aktéw prawnych obowiazujacych w zakresie tworzenia planu
ogolnego (w szczegdlnosdi art. 13b, 13¢, 13d i 13f upzp),

— studium przypadku praktycznego wykorzystania narzedzi GIS (QGIS) oraz geopor-
tali referencyjnych w opracowywaniu planu ogélnego dla wybranej gminy.

Whioski z badan ,Baza wiedzy o regionie” w Polsce (2016-2017)

Badania miaty charakter jako$ciowy i zostaty przeprowadzone w latach 2016-2017
we wspoélpracy z zespolem badawczym zaproszonym do udzialu w projekcie®. Byty
one odpowiedzia na rosnace znaczenie integracji danych przestrzennych i spoteczno-
-gospodarczych w procesach strategicznego planowania rozwoju oraz na sygnalizowa-
ne przez praktykéw i naukowcéw problemy zwiazane z ich dostepnoscia, spdjnoscia
i mozliwoécia ponownego wykorzystania.

Celem badan byta ocena aktualnego stanu udostepniania wiarygodnych i komplet-
nych zbioréw danych o zagospodarowaniu przestrzennym na poziomie regionalnym
oraz informacji o zjawiskach spoteczno-gospodarczych istotnych dla monitorowania poli-
tyki przestrzennej i rozwoju. Celem uzupelniajacym bylo wskazanie rozwiazan wspiera-
jacych tworzenie ,,Bankéw wiedzy o regionie” opartych na integracji danych opisowych
i przestrzennych, w tym poprzez wezty Infrastruktury Informacji Przestrzennej (IIP).

Przedmiotem analiz byly portale urzedéw marszatkowskich, funkcjonowanie
Regionalnych Obserwatoriéw Terytorialnych (ROT) oraz powiazania tych zasobéw
zregionalnymi weztami IIP. Badaniem objeto urzedy marszatkowskie (trzy typy jednostek
administracyjnych: departamenty odpowiedzialne za sporzadzanie i aktualizacje planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (PZPW), jednostki prowadzace rejestry
decyzji lokalizacyjnych, zespoty gromadzace i udostepniajace dane w ramach ROT i IIP.

2'W skladzie: dr hab. inz. Pawet Bartoszczuk, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie; dr Domini-
ka Brodowicz, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie; dr inz. arch. Monika Pekalska, Uniwersytet
Warszawski. Kierownikiem badan byta autorka niniejszego artykutu.
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Zastosowano nastepujace metody badan jakoSciowych: analize zawartosci portali
urzedéw marszatkowskich, wywiady poglebione z przedstawicielami departamen-
téw odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, infrastrukture informacji prze-
strzennej i obserwatoria terytorialne oraz ankiete elektroniczna skierowana do wszyst-
kich marszatkéw 16 wojewddztw. SzczegStowy zakres oraz scenariusz badania zostat
przedstawiony w czterech publikacjach [Stelmach-Fita, Bartoszczuk, Pekalska 2018;
Stelmach-Fita, Brodowicz 2017; Stelmach-Fita 2019].

Analiza pozwolita zidentyfikowa¢ szereg barier utrudniajacych harmonizacje i udo-
stepnianie danych przestrzennych w ramach regionalnych infrastruktur informacji prze-
strzennej. W 2017 r. jedynie 35% urzedéw marszatkowskich udostepniato PZPW w ramach
regionalnych weztéw IIP, najczesciej w formie ustug sieciowych (WMS/WFS). W pozo-
statych wojewddztwach dokumenty te byly dostepne wytacznie w Biuletynie Informagji
Publicznej, co ograniczato ich interoperacyjnos¢ i mozliwos¢ bezposredniego wykorzystania
w systemach GIS. Gléwnymi przyczynami braku integracji PZPW z IIP byty:

- brak jednoznacznych przepiséw prawa,
- brak technicznych wytycznych dotyczacych publikacji dokumentéw planistycznych

w ustugach sieciowych,

— niejasnosc¢ zasad udostepniania danych pochodzacych z wielu zrédet.

Przyktadem dobrej praktyki wdrozonej po zakoniczeniu badanego okresu jest
wojewddztwo dolnoslaskie. W latach 20162017 koncepcja rozbudowy regionalnego
wezta IIP byta w trakcie przygotowan, natomiast finalna wersja zostata uruchomiona
w 2020 r. w ramach projektu ,, Rozbudowa Geoportalu Dolny Slask — budowa Dolnoglaskiej
Infrastruktury Informacji Przestrzennej”, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (RPO WD 2014-2020). Modut ,, PZPWD - pliki do pobrania” zawie-
ra wektorowe i opisowe dane dotyczace ustalef, postulatéw oraz inwestycji celu publicz-
nego z PZPWD. Dane dla catego wojewddztwa mozna pobra¢ w formatach SHP, JPG
i PDF (tekst catego planu), a takze uzyska¢ dostep poprzez ustugi sieciowe WFS i WMS.
Dodatkowo, dane opisowe dla poszczegdlnych gmin sa dostepne w formacie XLSX. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego zostat przyjety uchwata
nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. i opubli-
kowany w Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 30 czerwca 2020 1., poz. 4036. Potwierdza to, ze
pomimo braku jednoznacznego obowiazku prawnego mozliwe jest wdrozenie rozwiazan
zgodnych z zasadami interoperacyjnosci i dyrektywy INSPIRE, o ile zapewnione sa odpo-
wiednie Srodki finansowe i wola organizacyjna.

Szczegodlnie istotne byly wnioski dotyczace rejestréw decyzji lokalizacyjnych.
Az 93% respondentéw potwierdzito brak przepiséw lub wytycznych umozliwiajacych
prowadzenie i udostepnianie map lokalizacji decyzji w formie ustug sieciowych. Dane
te — zwlaszcza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znacze-
niu krajowym i wojewédzkim oraz decyzje wydawane na podstawie tzw. specustaw
(drogowej, kolejowej, gazowej, lotniczej, przeciwpowodziowej) — sa jednak niezbedne
do aktualizacji PZPW i prowadzenia analiz strategicznych, m.in. w ramach ROT.
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Zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi wojewoédztwa kopie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i woje-
wodzkim w terminie 7 dni od dnia ich wydania. W badaniu podkreslono jednak, ze nie
istnieja skuteczne mechanizmy weryfikacji wykonania tego obowiazku, a ustawa nie
przewiduje sankgji za jego niewypelnienie. W konsekwencji zbiory decyzji pozostaja
niepelne, co negatywnie wplywa na warsztat planistyczny, w tym sporzadzanie planéw
ogdblnych gmin i PZPW.

Respondenci wskazywali, ze jednolite, elektroniczne rejestry decyzji lokalizacyjnych
z georeferencja — zaréwno gminnych, jak i wojewddzkich oraz wydawanych przez woje-
wodow — mogtyby petni¢ funkgje hybrydowego uzupelnienia zasobéw IIP. Udostepniane
w formie zestandaryzowanych ustug sieciowych (WMS/WEFS) mogtyby one zasila¢ pro-
cesy planistyczne na wszystkich poziomach administracji, umozliwiajac m.in.:

- automatyzagje tworzenia zatacznikéw graficznych do planéw ogélnych i PZPW,
— przyspieszenie proceséw uzgadniania i opiniowania,
- biezacy monitoring inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym.

W kontekscie tematyki artykutu warto podkresli¢, ze mapy lokalizacji decyzji doty-
czacych inwestycji ponadlokalnych dla obszaru catego wojewé6dztwa — w tym decyzji
spegjalnych wydawanych przez wojewod6w — zawierajace doktadne dane georeferencyj-
ne, stanowityby istotne wsparcie przy sporzadzaniu planéw ogélnych. Ich udostepnianie
w zestandaryzowanych ustugach sieciowych umozliwitoby automatyzacje w tworzeniu
zatacznikéw graficznych oraz zwiekszyto transparentno$é procesu planistycznego.

Badanie unaocznito, ze w Polsce wciaz brakowato i nadal brakuje spéjnej koncepgji
interoperacyjnego modelu standardéw planowania przestrzennego, ktéry integrowatby
dane z réznych pozioméw administracji. Odmiennie jest w Holandii, bedacej przykta-
dem tzw. wspélczesnego systemu planowania przestrzennego oraz jednym z najbar-
dziej zaawansowanych przykladéw harmonizacji danych planistycznych w Europie.
W tym kraju, jak podkre§lono w poprzednich czeéciach artykutu, przyjeto jednolite
standardy RO Standaarden [Geonovum 2018, 2023]° oraz krajowy model informacyjny
NEN 3610% ktére zapewniaja petna kompatybilnos¢ planéw na wszystkich poziomach —
od krajowego, przez regionalny i ponadlokalny, po plany ogdlne i miejscowe. Struktura
modelu planu strefowego obejmuje réwniez tzw. obszar decyzji, co pozwala na wlaczenie

3 RO Standaarden (ang. Spatial Planning Standards) to zestaw krajowych standardéw danych przestrzen-
nych obowiazujacych w Holandii, okreslajacych strukture, format i sposéb wymiany informacji plani-
stycznych w formatach zgodnych z GML. Standardy te zapewniaja interoperacyjno$é pomiedzy plana-
mi zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach (krajowym, regionalnym, lokalnym),
umozliwiajac ich bezposrednie wlaczenie do krajowej infrastruktury informacji przestrzenne;j.

* NEN 360 okresla strukture instrumentéw planowania przestrzennego i w istotny sposéb uzupelnia
przepisy ustawy Wet ruimtelijke ordening (Wro — Spatial Planning Act), obejmujacej m.in. plany, koncepcje
i decyzje. Stanowi czes¢ krajowej specyfikagji technicznej planowania przestrzennego, zawierajac m.in.
schematy UML wykorzystywane do modelowania danych planistycznych.
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do modelu terenéw objetych réznego rodzaju rozstrzygnieciami administracyjnymi
[Stelmach-Fita 2021b, s. 106-114]. Wszystkie istotne dokumenty planistyczne funkcjo-
nuja w ramach jednego spéjnego modelu, co umozliwia ich natychmiastowa integracje
w krajowej infrastrukturze informacji przestrzennej oraz wykorzystanie w procesach
analitycznych, planistycznych i monitorujacych.

Na tym tle polski system pozostaje rozproszony i relatywnie mato efektywny.
Wdrozenie modelu opartego na jednolitych standardach danych, kompatybilnego ze spe-
cyfikacja Land Use, mogloby znaczaco podniesc jako$¢ warsztatu planistycznego, uspraw-
ni¢ monitoring zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i stworzy¢ solidna podstawe
dla nowoczesnych narzedzi, w tym cyfrowych blizniakéw obszaréw administracyjnych.

Strategia rozwoju gminy lub ponadlokalna strategia rozwoju
a plan ogélny gminy (POG)

Jedna z istotnych zmian w polskim porzadku prawnym jest przeniesienie zakresu
regulacji dotychczas obowiazujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy — dokumentu o charakterze strategicznym — do strategii
rozwoju gminy lub strategii ponadlokalnej. Dotyczy to przede wszystkim struktury sie-
ci osadniczej, powiazan przyrodniczych, transportowych itp. Zgodnie ze zmienionym
art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (usg), strategia stata sie
dokumentem obowiazkowym.

W strategii, w ramach modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, okresla sie
m.in.:

— strukture sieci osadniczej i powiazan przyrodniczych,

— gléwne korytarze transportowe i elementy sieci komunikacyjnej,

— infrastrukture techniczna i spoteczna,

— rekomendacje dotyczace polityki przestrzennej, w tym kierunki zmian w zagospo-
darowaniu terenu, zasady ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego, rozwdj
infrastruktury oraz szczegélne potrzeby w zakresie zabudowy mieszkaniowej, ktére
beda podstawa wyznaczania odpowiednich stref w planie ogSlnym.

Zmiana ta sprzyja integracji planowania przestrzennego i spoteczno-
-gospodarczego na poziomie lokalnym, jednak samo wprowadzenie ,modelu struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej” do strategii nie zapewnito pelnej integracji proceséw.
W praktyce warsztat urbanisty przygotowujacego plan ogélny nadal napotyka istotne
ograniczenia wynikajace z braku interoperacyjnych standardéw danych.

Konstrukcja POG, opisana w art. 13 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, przewiduje dwie warstwy:

1. Regulacyjna — precyzyjnie okreélona w ustawie i stanowiaca cze$¢ obowiazujacego
prawa miejscowego.

2. Koncepcyjna — zawarta w uzasadnieniu, opisujaca przestanki przyjetych ustalen
regulacyjnych.
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Uzasadnienie powinno wyjania¢ m.in.:

— przyczyny wyboru danej funkgji (strefy planistycznej) dla poszczegdlnych terenéw,
— lokalizacje stref i ich wielkos¢,
— parametry zabudowy i zagospodarowania terenéw.

Jedynie w przypadku terenéw mieszkaniowych ustawa szczegétowo okresla sposéb
obliczania zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe. W odniesieniu do innych funkgji
brak jest ustawowych metod iloSciowego uzasadniania ustalen planistycznych (np. na
podstawie prognoz demograficznych, wskaznikéw urbanistycznych czy bilanséw tere-
nowych), co wymaga wysokiego profesjonalizmu projektantéw.

Problemem jest brak obowiazku prezentowania w warstwie regulacyjnej granic
obszaréw wynikajacych z przepiséw odrebnych (np. ochrony $rodowiska, ochro-
ny zabytkéw, zagrozen powodziowych). Dane te moga by¢ ujete w uzasadnieniu lub
zatacznikach, ale ich forma nie jest standaryzowana ani zintegrowana semantycznie
z gléwnym modelem danych planu w formacie GML.

Zgodnie z dokumentami wdrozeniowymi INSPIRE oraz zaleceniami Rady
Infrastruktury Informacji Przestrzennej, referencyjne dane przestrzenne to zbiory o cha-
rakterze podstawowym — m.in. ewidengja gruntéw i budynkéw (EGIiB), baza danych
obiektéw topograficznych w skali 1:10 000 (BDOT10k), ortofotomapy, sieci transporto-
we, granice administracyjne oraz adresy — ktére stanowia rame odniesienia dla pozo-
statych tematéw danych przestrzennych, w tym planistycznych, i umozliwiaja ich
wzajemna integracje. Od jakosci i dostepnosci tych danych zalezy wiarygodnosé analiz
przestrzennych i opracowan planistycznych.

Bezposrednie wykorzystanie zbioréw od organéw wiodacych — np. z zakresu ochro-
ny érodowiska, dziedzictwa kulturowego, transportu czy gospodarki wodnej — mogto-
by stac si¢ podstawa tworzenia planéw ogdlnych opartych na rzeczywistych uwarun-
kowaniach. Wymaga to jednak ogdlnopolskiego standardu danych dla dokumentéw
strategicznych i planistycznych, opartego na strukturach UML® w ramach INSPIRE
i zapewniajacego integracje danych z réznych pozioméw administracji.

Jak juz wspomniano, Holandia jest jednym z najbardziej zaawansowanych przykta-
déw harmonizacji danych planistycznych w Europie. Dane planéw miejscowych (bestem-
mingsplannen) sa tam publikowane i zarzadzane w zunifikowanej strukturze zgodnej ze
standardami IMRO? i SVBP” [Stelmach-Fita 2021b, s. 106-114], w formacie GML oraz inte-

5 UML - Unified Modeling Language, ustandaryzowany jezyk modelowania ogdlnego przeznaczenia, sto-
sowany m.in. do opisu struktur danych i proceséw w formie diagraméw graficznych. W planowaniu
przestrzennym wykorzystywany jest do formalnego przedstawiania modeli pojeciowych, m.in. w spe-
cyfikacjach technicznych INSPIRE.

6 IMRO - Informatiemodel Ruimtelijke Ordening, krajowy model danych planistycznych w Holandii, okre-
Slajacy strukture, semantyke i format wymiany danych przestrzennych w dokumentach planowania
przestrzennego.

7 SVBP - Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen, standard poréwnywalnych planéw miejscowych
w Holandii, definiujacy m.in. jednolita klasyfikacje przeznaczen i oznaczen oraz zasady reprezentacji
danych geometrycznych.
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growane w krajowym geoportalu RO (ruimtelijkeplannen.nl). Co istotne, mozliwe jest for-
malne wlaczenie do planu miejscowego przepiséw odrebnych (np. stref ochrony arche-
ologicznej, przyrodniczej, zagrozen powodziowych) jako czesci jego normatywnej tresci.

Decyzja o wiaczeniu tych danych pozostaje w gestii organu planistycznego, jednak
ich struktura jest w pelni interoperacyjna i zintegrowana z krajowa infrastruktura danych
przestrzennych. Dzigki temu plan miejscowy moze stanowi¢ kompletne zrédto informagji
o wszystkich ograniczeniach przestrzennych wynikajacych z prawa. W Polsce brak takiej
mozliwosci sprawia, ze plan ogdélny i miejscowy nie pelnia roli jednego spéjnego, nor-
matywnego zrédia danych, co ogranicza zar6wno przejrzystos¢, jak i zdolnos¢ integracji
z infrastruktura danych przestrzennych na poziomie krajowym i unijnym.

Prawne aspekty procesu tworzenia POG

W kontekscie niniejszej analizy nalezy podkresli¢, ze techniczne wymogi interope-
racyjnosci informatycznej zbioréw danych przestrzennych tematu ,zagospodarowanie
przestrzenne” zostaly szczegétowo okreslone w rozporzadzeniach wykonawezych do
dyrektywy INSPIRE: rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1089/2010 oraz rozporzadzeniu
(UE) nr 1253/2013. Akty te wprowadzaja obowiazek stosowania ujednoliconych mode-
li danych, tj. kodowania danych przestrzennych w formacie GML, a takze standardéw
metadanych zapewniajacych ich ponowne wykorzystanie w systemach informacji prze-
strzennej. Wytyczne techniczne dotyczace harmonizacji zbioréw danych, w tym interope-
racyjno$ci semantycznej okreslone zostaty w specyfikacji technicznej Land Use [LU 2023].

W polskim porzadku prawnym kluczowe znaczenie maja réwniez rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2020 i 2021 r. okreslajace wymagania dla zbio-
réw danych i metadanych oraz zakres projektu planu ogélnego, a takze rozporzadzenie
MRIT z 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabu-
dowy. Razem stanowia prébe stworzenia ram prawnych dla zapewnienia spéjnosci
warstw regulacyjnych i informacyjnych POG z krajowa oraz europejska infrastruktura
danych przestrzennych.

Analiza zostata zawezona do regulacji prawnych majacych bezposredni wptyw na
zakres i forme cze$ci graficznej planu ogélnego gminy (POG). W przeciwienistwie do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry stanowi akt prawa miej-
scowego, plan ogélny nie wywotuje skutkéw prawnych bezposrednio wobec mieszkan-
c6w i inwestoréw. Jego ustalenia maja charakter wiazacy przede wszystkim dla orga-
néw gmin.

Pojecie ,plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego gminy” funkcjonowato
w polskim systemie prawnym w okresie obowiazywania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym [uzp]. Byt to akt prawa miejscowego obejmujacy
caty obszar gminy, okreélajacy polityke przestrzenna oraz zasady zagospodarowania
terenu. Utrata mocy [uzp] w lipcu 2003 r., wraz z wejéciem w zycie obecnej [upzp],
spowodowata zastapienie planéw ogélnych studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego gminy. Nowa regulacja przywrécila plan ogdlny

w zmienionej formie, rézniacej sie zakresem, funkcja i sposobem sporzadzania od roz-
wiazania obowiazujacego w latach 1994-2003 [Swietlik 2024].

Zakres, forma i spos6b sporzadzania zatacznikéw graficznych do planu ogélnego

gminy® sa uregulowane w obowiazujacym porzadku prawnym, w szczegdlnosci przez:
— Ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(upzp), w ktorej:
« art. 13b-13e okreslaja odpowiednio: cel, strukture, elementy obligatoryjne i fakul-

tatywne planu ogélnego, zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudo-
wa mieszkaniowa lub zagrodowa, gminne standardy urbanistyczne, gminny
katalog stref planistycznych oraz obszary uzupelnienia zabudowy, a takze wska-
zuja, ze integralna czescia POG sa zataczniki graficzne przedstawiajace m.in. stre-
fy planistyczne, sposéb wyznaczania granic obszaréw z wykorzystaniem geome-
trii obiektéw przestrzennych;

art. 67a-67c okreslaja kolejno: tworzenie, prowadzenie, aktualizacje i udostep-
nianie zbioréw danych przestrzennych, delegacje ustawowa dotyczaca sposobu
tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostepniania tych zbioréw, a takze two-
rzenie i aktualizacje danych przestrzennych dla aktéw planistycznych oraz ich
udostepnianie;

art. 13ba (dodany ustawa z dnia 4 kwietnia 2025 r.) stanowi, ze ,,ustalenia planu
ogoblnego powinny by¢ formutowane z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 13b, aktualnych na dzieh wysta-
pienia o uzgodnienia”;

zmieniony art. 13d ust. 1 wskazuje, ze , strefy planistyczne wyznacza sie w pierwszej
kolejnosci w obszarach, na ktorych istnieje zabudowa mieszkaniowa lub dla ktérych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalono taka funkcje”;
w przepisach przejéciowych (art. 8 ustawy nowelizujacej) okreslono, ze zasady
te stosuje sie takze do planéw ogdlnych, ktérych opracowanie rozpoczeto przed
dniem wejscia w zycie ustawy;

zmieniony art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. a stanowi, ze przeznaczenie terenu w MPZP ma
by¢ zgodne z profilem funkcjonalnym strefy planistycznej, a nie z jej jednoznacz-
na funkgja.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu miejscowego oraz projektu
planu ogélnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1930), ktére okresla m.in. techniczne wymogi
przygotowania zatacznikéw graficznych, rodzaje danych geodezyjnych wykorzy-
stywanych jako podktad kartograficzny, format i strukture dokumentacji oraz zasa-
dy oznaczen graficznych i opisowych;

8 Analiza obejmuje przepisy obowiazujace wg stanu na 7 maja 2025 r.
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— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogélnym gminy
(Dz.U. z 2024 r. poz. 729);

— Ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (uiip), ktéra
definiuje zbiory danych przestrzennych, do ktérych odwotuje sie ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie danych dotyczacych aktéw
planowania przestrzennego.

W $wietle obowiazujacych przepiséw, zataczniki graficzne do planu ogélnego sporza-
dza sie z wykorzystaniem dostepnych danych przestrzennych pozyskanych z panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK), przy czym przepisy nie wskazuja
jednoznacznie konkretnego zbioru danych (np. ewidengji gruntéw i budynkéw) jako obo-
wiazkowego lub wylacznego zrédta danych referencyjnych. W praktyce jednak najcze-
Sciej wykorzystuje sie dane EGiB ze wzgledu na ich doktadnosc¢ oraz przyjecie ich jako
standardowego podktadu w procedurach planistycznych, tj. cze$¢ mapy zasadniczej.

Ponadto, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 2024 poz. 1151, t.j. z dnia 31 lipca 2024 r.):

,Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podat-

kéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicz-

nej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane
zawarte w ewidengji gruntéw i budynkéw”.

O systemowym podejsciu do wykorzystywania danych z EGiB $wiadczy ust. 2 tego
przepisu:

,Organy i jednostki organizacyjne realizujace zadania, o ktérych mowa w ust. 1, wspét-

dziataja z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfi-

nansowania systemu dostepu i wymiany danych miedzy ewidencja gruntéw i budyn-
kéw a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi przez te organy i jednostki
organizacyjne”.

Elementami obligatoryjnymi POG sa: strefy planistyczne oraz gminne standardy urba-
nistyczne. Elementami fakultatywnymi sa: obszary uzupetniania zabudowy i obszary
zabudowy $rédmiejskiej [art. 13a ust. 4 upzp]. Plan ogdlny nie musi uwzgledniaé posta-
nowien obowiazujacego studium ani tresci wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Plan og6lny w zakresie:

— stref planistycznych, gminnych standardéw urbanistycznych i obszaru zabudowy
§rédmiejskiej — uwzglednia sie przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego; stanowi podstawe prawna wydawanych decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu,

— obszaru uzupelniania zabudowy — stanowi podstawe prawna wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy.

Obszar objety planem ogdlnym dzieli sie w sposéb roztaczny na strefy planistycz-
ne [art. 13c ust. 1 upzp]. Ustawodawca dopuszcza ,, wyznaczenie nastepujacych stref
planistycznych:
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1) strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna;
2) strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna;
3) strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa;
4) strefa ustugowa;
5) strefa handlu wielkopowierzchniowego;
6) strefa gospodarcza;
7) strefa produkgji rolniczej;
8) strefa infrastrukturalna;
9) strefa zieleni i rekreacji;
10) strefa cmentarzy;
11) strefa gérnictwa;
12) strefa otwarta;
13) strefa komunikacyjna” [art. 13c ust. 2 upzp].

,Ustalenia planu ogélnego okresla sie, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, w szczegdélnodci wymienione w art. 13b upzp, ktére przedsta-

wiono na schemacie ponizej” [art. 15 ust. 2 upzp] (ryc. 1).

,Wraz z projektem planu ogélnego sporzadza sie uzasadnienie sktadajace sie z cze-

§ci tekstowej i graficznej” [art. 13h ust. 1 upzp].
Czes¢ tekstowa zawiera:

. ,przyczyny wyznaczenia stref planistycznych w granicach okreslonych w planie
ogblnym, w tym przedstawienie obliczenr potwierdzajacych spelnienie warunku,
o ktérym mowa w art. 13d ust. 1 albo 3”;

. ,przyczyny wyznaczenia obszaru uzupelnienia zabudowy lub obszaru zabudo-
wy $rédmiejskiej w granicach okre$lonych w planie ogélnym — w przypadku ich
wyznaczenia”;

. ,przyczyny ustalenia gminnych standardéw urbanistycznych w zakresie okreslo-
nym w planie ogélnym”;

. ,Spos6éb uwzglednienia uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, o ktérych
mowa w art. 13b”.

Czes¢ graficzna stanowi prezentacje:

. ,danych przestrzennych tworzonych dla planu ogélnego, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 3 pkt 1i ust. 3a pkt 17;

. »granic dziatek ewidencyjnych pochodzacych z bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne”;

. ,obiektéw przestrzennych w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastruk-
turze informacji przestrzennej, stanowiacych uwarunkowania, o ktérych mowa
w art. 13b pkt 3”, przy czym jezeli te obiekty przestrzenne pochodza ze zbioréw
danych zgtoszonych do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych, o kté-
rej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o IIP, ,wykorzystuje sie geometrie tych obiektéw
przestrzennych” [art. 13e ust. 5 upzp.].
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Czeé¢ graficzna uzasadnienia moze obejmowac takze , prezentacje graficzna obiek-
tow przestrzennych w rozumieniu ustawy o IIP, stanowiacych uwarunkowania, o kté-
rych mowa w art. 13b pkt 4”, opracowana na tych samych zasadach. Sporzadza sie
ja ,w postaci elektronicznej w obowiazujacym paiistwowym systemie odniesiefr prze-
strzennych, w skali nie mniejszej niz 1:25000” [art. 13e ust. 4 upzp].

Przepis art. 13c-13e upzp nalezy ocenic jako bardzo ogélny. Ustawodawca wskazu-
je, ze ustalenia planu ogdlnego powinny uwzglednia¢ uwarunkowania rozwoju prze-
strzennego gminy, lecz w praktyce sprowadza to gléwnie do wyznaczania stref plani-
stycznych. Brakuje jednoznacznego rozstrzygniecia, ktére z istniejacych uwarunkowarn
nalezy traktowaé jako przepisy odrebne, wynikajace z innych ustaw, rozporzadzen czy
zbioréw danych udostepnianych przez organy wiodace (np. obszary chronione, tereny
zagrozone powodzia, strefy ochrony zabytkéw). W konsekwencji projektant planu samo-
dzielnie decyduje, ktére dane przestrzenne uwzglednic jako referencyjne dla planowania,
a ktére potraktowac jako wynik dodwiadczenia projektowego czy procesu partycypadji.
Prowadzi to do ryzyka niespéjnosci i zréznicowanej praktyki w poszczegélnych gminach.

Od 7 maja 2025 r. obowiazuja m.in.:’

1) dodanie art. 13ba upzp — ,,ustalenia planu ogélnego formutuje sie z uwzglednieniem
uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 13b, aktual-
nych na dzien wystapienia o uzgodnienia”;

2) zmiana art. 13d ust. 1 upzp — ,strefy planistyczne wyznacza sie w pierwszej kolej-
nosci na terenach, na ktérych istnieje zabudowa mieszkaniowa lub ustalono taka
funkcje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego”;

3) przepisy przejSciowe (art. 8) — ,przepisy art. 13ba i art. 13d stosuje sie réwniez do
planéw ogodlnych, ktérych sporzadzanie rozpoczeto przed dniem wejécia w zycie
ustawy”’;

4) zmiana art. 20 ust. 3 pkt 1 lit. a upzp — , przeznaczenie terenu ustalone w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego powinno odpowiadaé profilowi
funkcjonalnemu strefy planistycznej”.

Odnoszac sie z kolei krytycznie do obecnego brzmienia art. 13b upzp nalezy zazna-
czy¢, ze pozostawia niejasnosci co do charakteru i roli elementéw katalogu ,,istniejacych
uwarunkowan”. Brak rozdzielenia miedzy:

- wytycznymi wynikajacymi z przepiséw odrebnych,

— ustaleniami projektanta (wymagajacymi interpretacji projektanta),

- danymi informacyjnymi.

Cze$¢ uwarunkowan — jak ,,ochrona $rodowiska”, , dziedzictwo kulturowe” czy
,zagrozenia powodziowe” — mozna jednoznacznie przypisa¢ do obszaréw regulowa-
nych przepisami odrebnymi w rozumieniu specyfikacji Land Use [LU 2013]. Autorka
szerzej omawia te zagadnienia w pierwszym artykule z cyklu [Stelmach-Fita 2025: sche-
mat aplikacyjny dla planu, ryc. 1; klasyfikacja HSRCL, tab. 4].

? Zmiany wprowadzone nowelizacja z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 527).
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Inne uwarunkowania np. wynikajace z ,,audytu krajobrazowego” (np. , prioryteto-
we krajobrazy”) czy ,, potrzeby rozwoju mieszkaniowego” — maja charakter rekomenda-
cyjny i wymagaja planistycznej oceny, czyli rozstrzygniecia projektanta w formie odpo-
wiednich ustalen. Ponadto przepis nie odnosi sie do inwestycji liniowych o znaczeniu
ponadlokalnym (np. drég ekspresowych czy autostrad), ktdre sa realizowane na pod-
stawie regulacji szczeg6lnych. W ocenie autorki art. 13b wymaga , modyfikacji ustawo-
wej lub uzupelnienia w formie krajowych wytycznych planistycznych”, ktére powinny
doprecyzowac zasady prezentadji graficznej zbioréw danych wynikajacych z przepiséw
odrebnych, tak aby stanowily one wraz ze strefami funkcjonalnymi integralna czes¢
graficzna planu og6lnego, zgodnie z rekomendacjami specyfikacji Land Use [LU 2013].
Brak takiej systematyki sprzyja uznaniowosci, obniza przejrzysto$¢ i ogranicza intero-
peracyjno$¢ danych planistycznych. Dlatego harmonizacja zatacznikéw graficznych
POG z przepisami oraz rekomendacjami INSPIRE i IIP powinna sta¢ sie priorytetem
legislacyjnym i praktycznym. Kwestie te wymagaja dalszych dyskus;ji.

Warsztat planisty w procesie opracowania POG

Proces tworzenia zatacznikéw graficznych do planu ogélnego gminy jest obecnie
wspierany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii poprzez ogélnopolskie szkolenia
oraz portal ,,Zagospodarowanie przestrzenne - cyfryzacja”. Portal ten udostepnia m.in.:
— wtyczke APP do programu QGIS,

- przegladarke danych planistycznych w formacie GML (wymaganym w krajach UE)",
— walidator umozliwiajacy weryfikacje plikow.

Cho¢ narzedzia te stanowia realne wsparcie dla praktyki planistycznej, nalezy pod-
kresli¢, ze w polskich materiatach szkoleniowych oraz komunikagji urzedowej pojecie
,dane planistyczne” bywa stosowane w sposéb uproszczony, obejmujacy takze zbiory
danych referencyjnych dla planowania przestrzennego. Takie podejécie wydaje sie nie
w pelni spéjne z logika unijnych regulagji i standardéw interoperacyjnosci, ktére wyraz-
nie rozrézniaja te dwa pojecia.

Wracajac do definicji nalezy zaznaczy¢ ze ,,zbiory danych referencyjnych dla plano-
wania przestrzennego” — sa to zbiory prowadzone przez organy wiodace, w tym ww.
geodezyjne, jak réwniez wynikajace z przepiséw odrebnych, ktére stanowia podsta-
we analiz uwarunkowai w procesie planistycznym. Obejmuja m.in.: obszary zagro-
zenia powodziowego, strefy ochrony konserwatorskiej, obszary Natura 2000. Ich rola
jest zapewnienie spdjnosci i interoperacyjnosci w systemie Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (IIP) oraz zgodnosci ze specyfikacja Land Use INSPIRE.

Pojecie ,dane planistyczne” zostalo wprowadzone przez MRiT w dokumentach
i narzedziach wdrozeniowych dotyczacych cyfryzacji planowania przestrzennego

10 przegladarke danych planistycznych w formacie GML.
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(m.in. w rozporzadzeniu z 26 pazdziernika 2020 r. oraz na portalu ,Zagospodarowanie
przestrzenne — cyfryzacja”). Termin ten nie wystepuje w unijnych przepisach dotycza-
cych interoperacyjnosci danych przestrzennych. Obejmuje dane tworzone w toku pro-
cedury planistycznej i stanowiace produkt dokumentéw planistycznych, takie jak: pliki
GML generowane w toku opracowania planu ogdlnego przy uzyciu wtyczki APP, gra-
nice stref planistycznych, obszary uzupelnienia zabudowy, wskazniki intensywnosci
zabudowy czy ustalenia funkcjonalne.

Rozréznienie to ma istotne znaczenie: zbiory danych referencyjnych istnieja nieza-
leznie od procesu uchwalania planu, natomiast dane planistyczne powstaja wytacz-
nie w jego ramach. Brak konsekwencji w stosowaniu terminologii w Polsce utrudnia
harmonizacje iintegracje danych na poziomie krajowym i unijnym.

Najwazniejsze zrédta danych wykorzystywane w procesie opracowania planu ogélnego to:
1. Portale ze zbiorami danych referencyjnych dla planowania przestrzennego:

— Ogoélnodostepne zasoby Geoportal.gov.pl (ustugi WMS, WMTS) wynikajace
z nowelizacji ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne z 31.07.2020 .

- Powiatowe i gminne portale mapowe, bazujace na danych z Geoportalu oraz
Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, czesto roz-
szerzone o dane lokalne;

— Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych — centralny rejestr umozliwia-
jacy odnalezienie zbior6w prowadzonych przez organy wiodace;

- Dane teledetekcyjne (np. wyszukiwarki scen satelitarnych USGS, ESA);

- Tematyczne geoportale instytucji publicznych i prywatnych;

— Portal Dane.gov.pl — centralny katalog danych publicznych, udostepniany przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, zawierajacy m.in. zbiory danych przestrzen-
nych istotnych dla planowania przestrzennego. Moze stanowic uzupelniajace zrédto
danych referencyjnych, jednak cze$¢ zasobéw nie jest jeszcze publikowana w forma-
tach zapewniajacych pelna interoperacyjnos¢ zgodna z wymaganiami IIP i INSPIRE;

— Geoportale udostepniane przez firmy prywatne —np. Geo-System z Warszawy, prowa-
dzaca portal polska.e-mapa.net (dostawca technologii e-Gmina). Serwis publikuje infor-
macje zwiazane z zagospodarowaniem przestrzennym i jest przydatny urbanistom
sporzadzajacym mpzp i plan ogdlny, m.in. do przegladania zbioréw danych referen-
cyjnych dla planowania przestrzennego w postaci ustug WMS. Umozliwia p6zniejsze
odnalezienie tych zbioréw na geoportalach organéw wiodacych, opracowanie inicjal-
nego pliku GML (plik APP) z ww. danymi planistycznymi, a takze weryfikacje plikéw
w walidatorze Geo-System. Portal nie wymaga specjalistycznej wiedzy ani instalagji
oprogramowania i oferuje réwniez inne narzedzia dla architektéw i urbanistow;

2. Dane planistyczne wykorzystywane w procesie opracowania POG:

- pliki GML generowane w toku opracowania planu ogdélnego przy uzyciu
wtyczki APP, granice stref planistycznych,

— obszary uzupelnienia zabudowy,

— wskazniki intensywno$ci zabudowy,

— wustalenia funkcjonalne.


https://polska.e-mapa.net/
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Praktyczne wykorzystanie QGIS w procesie tworzenia POG

Analize przeprowadzono na przykltadzie gminy Wieliczka, ktéra dysponuje zbiora-
mi danych referencyjnych geodezyjnych, wolnymi od btedéw topologicznych. Wybér
tej jednostki byl podyktowany wzgledami pragmatycznymi — mozliwo$¢ sprawnego
przetworzenia i weryfikacji danych, a takze znajomos¢ lokalnych uwarunkowan przez
autorke opracowania, przesadzily o jej wyborze jako studium przypadku.

W celu zobrazowania omawianych zagadnien autorka zdecydowata sie zaprezen-
towaé graficzna ilustracje poczatkowych etapéw pracy projektowej na przyktadzie
zbioréw danych przestrzennych gminy Wieliczka. Dodatkowym atutem wyboru byta
wspolpraca z absolwentem kierunku gospodarka przestrzenna Uniwersytetu Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie', wspdtautorem rycin przygotowanych, z mysla
o celach edukacyjnych i szkoleniowych.

Na rycinie 2 przedstawiono dane planistyczne gminy Wieliczka, uprzednio zweryfi-
kowane za pomoca oficjalnego walidatora [MRiT], dostepnego na stronie internetowej:
https:/ / aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/. Dane projektowe, w kontekscie
planu ogélnego, obejmuja dwa pliki GML:

— pierwszy zawiera granice gminy, bedaca jednoczednie granica opracowania,
— drugi stanowi dokument formalny sporzadzony z wykorzystaniem wtyczki APP 2.

Zgodnie z art. 13h ust. 4 upzp organy gminy sa zobowiazane do wygenerowania
danych projektowych w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu ogélnego. Dane te stanowia integralny element dokumentagji pla-
nistycznej, potwierdzajacy zgodnos¢ procedury z wymogami ustawowymi, a ich struk-
tura musi by¢é zgodna ze schematem aplikacyjnym planu ogdlnego udostepnionym
w ramach wtyczki APP.

Czesto spotykana, lecz nieprawidtowa praktyka jest pozyskiwanie geometrii gra-
nic gminy z Ustugi Lokalizagi Dziatek Ewidencyjnych (ULDK) Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii. Granice te maja wytacznie charakter pogladowy, stuza wytacznie
do lokalizacji dzialek i pozostaja niespdjne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw
i budynkéw (EGiB). Tymczasem plan ogdlny powinien by¢ tworzony z wykorzysta-
niem warstwy ,Dziatki” z EGiB, a geometryczna granica gminy powinna by¢ tworzona
przez agregacje wszystkich dziatek wchodzacych w jej obszar. Wybdr niewtasciwego
zrédta danych geometrycznych moze prowadzi¢ zaré6wno do btedéw walidacyjnych,
jak i do niespéjnosci przestrzennych w odniesieniu do planéw ogélnych sasiednich jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Dostep do walidatora jest mozliwy zaré6wno z pozio-
mu przegladarki internetowej, jak i bezposrednio z poziomu wtyczki APP 2. Narzedzie
to umozliwia weryfikacje poprawnosci strukturalnej i logicznej plikéw GML, wskazujac
ewentualne btedy wraz z lokalizacja w kodzie. Ze wzgledu na specyfike formatu GML,
cze$¢ btedéw mozna usunac recznie, edytujac wskazane fragmenty kodu. Kazdy etap
opracowania planu ogélnego powinien by¢ zakoniczony walidacja plikéw GML. Finalna

' Megr inz. Pawet Zebik


https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/

28 | HARMONIZACJA ZBIOROW DANYCH O ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM...
Beata Stelmach-Fita

postacia dokumentu planistycznego jest jeden spdjny plik GML integrujacy wszystkie
wczeéniejsze etapy, ktéry réwniez podlega obowiazkowej walidacji.

Na rycinie 3 zaprezentowano analize sieciowa, ktérej celem byto okreélenie dostep-
nosci dziatek ewidencyjnych na obszarze miasta Wieliczka wzgledem szkét podstawo-
wych. Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (upzp), zapewnienie dostepu do szkoly podstawowej oznacza takie
polozenie dziatki, ktére umozliwia dojécie ogélnodostepna trasa piesza o dlugosci nie-
przekraczajacej 1500 m w miastach oraz 3000 m na terenach wiejskich. Wyznaczenie tej
odlegtosci dla kazdej dziatki w gminie moze stanowié¢ podstawe do okreslenia gmin-
nych standardéw urbanistycznych w zakresie dostepnosci infrastruktury edukacyjnej.
Standardy te, majace charakter fakultatywny, stanowia narzedzie planistyczne wspie-
rajace ksztattowanie tadu przestrzennego w wymiarze spotecznym i funkcjonalnym.
Pomimo ich potencjalnej wartosci dla systemowego porzadkowania przestrzeni gmin-
nej, wielu przedstawicieli wladz samorzadowych deklaruje brak zamiaru uwzglednia-
nia tego elementu przy uchwalaniu planu ogélnego.

Podglad uproszczony aktéw planowania przestrzennego @ | Przelacz na podglad zaawansowany

Filtruj ~ Pokaz aktualne wersje w dowolnym statusie W

Plany ogélne gminy (12 1)
"" P4 PLZIPPZP.10445/121905-POG/1POG  Plan ogdlny gminy Wieliczka
- PL.ZIPPZP.10445/121905-POG/1POG/20250415T153927
Granica APP:  wem we wem

Status: w opracowaniu

Wersja obowiazuje: od 16.04.2025

/] Strefy planistyczne (02 0)

Ryc. 2. Dane planistyczne dla gminy Wieliczka
Zrédto: opracowanie wiasne we wspdtpracy z mgr. inz. Pawtem Zebikiem
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Ryc. 3. Analiza sieciowa majaca okredli¢ dostep dziatek do szkdét podstawowych

Zrédto: opracowanie wtasne we wspétpracy z mgr. inz. Pawtem Zebikiem

Na rycinie 4 zaprezentowano wizualizacje analizy statystycznej wskaznika inten-
sywnosci istniejacej zabudowy dla wybranego obszaru gminy Wieliczka. Zgodnie
z art. 2 pkt 6a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (upzp), wskaznik intensywno$ci zabudowy oznacza stosunek powierzch-
ni catkowitej wszystkich kondygnagji budynku do powierzchni dziatki budowlane;j.
Do obliczenia tego wskaznika wykorzystuje sie metody pomiaru powierzchni
zdefiniowane w normie PN-ISO 9836, obowiazujacej w Polsce.

Na wizualizacji zastosowano skale barwna, gdzie intensywniejszy kolor odpowiada
wyzszej wartosci wskaznika. Szczegétowe wartoSci przypisane dziatkom dostepne sa
w tabeli atrybutéw warstwy analitycznej. Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [upzp], okre$lenie wskaznika inten-
sywnosci zabudowy dla dzialki budowlanej jest obligatoryjnym elementem ustalen
miejscowego planu. Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia liczby kondygnacji,
zrédlem danych byta baza BDOT10k — jedyny oficjalny zbiér zawierajacy informacje
0 wysokosci budynkéw. Sposéb jej tworzenia i aktualizacji powoduje jednak istotne
rozbieznoéci w stosunku do danych EGiB oraz do stanu faktycznego.

12 PN-ISO 9836 Whasciwoéci uzytkowe w budownictwie — Okreslanie i obliczanie wskaznikéw
powierzchniowych i kubaturowych.
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Ryc. 4. Wskaznik intensywnosci istniejagcej zabudowy dla wybranego obszaru gminy Wieliczka

Zrédto: opracowanie wiasne we wspdtpracy z mgr. inz. Pawtem Zebikiem

Na rycinie 5 przedstawiono obszar uzupetnienia zabudowy (OUZ) dla fragmen-
tu gminy Wieliczka, wyznaczony przy uzyciu algorytmu wtyczki APP 2 (krok trzeci
z siedmiu). Narzedzie automatycznie tworzy warstwe wektorowa, w ktérej — zgod-
nie ze schematem aplikacyjnym — obliczana jest geometria OUZ na podstawie danych
budynkéw z EGiB. Wygenerowany obszar OUZ nie stanowi wersji ostatecznej — usta-
wodawca dopuszcza mozliwosé jego powiekszenia o maksymalnie 25% (ZAP).

Na rycinie zaprezentowano OUZ w trakcie jego edycji i powiekszania na potrzeby
szkoleniowe. Ze wzgledu na specyfike geometrii, jaka powstaje w wyniku dziatania algo-
rytmu wtyczki APP 2, charakteryzujacej sie duza liczba wierzchotkéw (vertexéw), zmia-
ny tej geometrii nalezy wykonywac przy uzyciu narzedzi zaawansowanej digitalizacji.

Na rycinie 6 zaprezentowano proces ustalania nowej strefy planistycznej oznaczo-
nej numerem 38, sklasyfikowanej jako strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkanio-
wa jednorodzinna, przewidzianej do wiaczenia do planu ogélnego gminy Wieliczka.
Przedstawiony etap stanowi drugi z siedmiu krokéw dostepnych w ramach funkcjo-
nalnoéci wtyczki APP 2. Obejmuje on dodanie do projektu geometrii strefy, opracowa-
nej na podstawie danych EGIiB, oraz nadanie jej wymaganych atrybutéw formalnych.
Zachowanie pelnej zgodnosci geometrii nowo definiowanej strefy z danymi EGiB ma
kluczowe znaczenie, poniewaz wszelkie niespéjno$ci moga skutkowac bledami podczas
walidagji projektu planu ogélnego. W procesie edycyjnym aktywna strefa, ktérej formu-
larz atrybutowy jest uzupetniany, wyréznia sie kolorem pomaranczowym. W przypad-
ku strefy 38S] uzupetniono wszystkie wymagane wskazniki planistyczne, okreélone na
podstawie spedjalistycznej wiedzy urbanistycznej oraz analiz wspomagajacych proces
projektowy. Do analizowanej strefy nie przypisano zadnego profilu dodatkowego.
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Ryc. 5. Obszar uzupetnienia zabudowy (OUZ) dla fragmentu gminy Wieliczka
Zrédto: opracowanie wasne we wspdtpracy z mgr. inz. Pawtem Zebikiem
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Ryc. 6. Proces ustalania nowej strefy planistycznej (strefa wielofunkcyjna z zabudowg
mieszkaniowg jednorodzinna)
Zrédto: opracowanie wiasne we wspétpracy z mgr. inz. Pawtem Zebikiem
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Podsumowanie

Artykul, bedacy czescia cyklu Harmonizacja zbioréw danych o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, koncentruje sie na praktycznych aspektach tworzenia planu ogélnego gminy (POG)
w Polsce w $wietle wdrazania wytycznych dyrektywy INSPIRE oraz specyfikacji Land Use.
Szczeg6lna uwage poswiecono problemowi kompletnosci, interoperacyjnosci i harmoniza-
gji zbioréw danych przestrzennych tematu ,zagospodarowanie przestrzenne”. Wytyczne
te nie naktadaja obowiazku udostepniania lokalizacji decyzji lokalizacyjnych, jednak — jak
wskazuja eksperci — ,,moze sie zdarzy¢, ze dla uzyskania pelnej zgodnosci z wytycznymi
zaistnieje potrzeba transformadji istniejacych zasobéw, ich uzupelnienia, a w pewnych przy-
padkach pozyskania brakujacych elementéw” [Rossa, Gogotek, Lukasiewicz 2009]. Kazdy
kraj przyjmuje wtasne rozwiazanie zapewniajace zgodno$¢ z tymi wymaganiami.

Badania wykazaty, ze brak udostepniania jednolitych, georeferencyjnych rejestréw decy-
zji lokalizacyjnych — w szczeg6lnosci decyzji o ustaleniu lokalizagji inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim oraz decyzji wydawanych na podstawie tzw.
specustaw (drogowej, kolejowej, gazowej, lotniczej, przeciwpowodziowej) — zaréwno na
poziomie gmin, jak i wojewddztw, stanowi powazna bariere dla automatyzagji i standaryza-
qji procedur planistycznych. W konsekwencji konieczne jest reczne kompletowanie warstw
,uwarunkowan”, co utrudnia tworzenie zatacznikéw graficznych i ogranicza powtarzal-
no$¢ proceséw. Wprowadzenie jednolitego rejestru w weztach IIP, obejmujacego réwniez
rozwiazania hybrydowe integrujace rejestry decyzji, mogtoby te bariere usunad.

Analiza poréwnawecza z systemem holenderskim potwierdzita, ze wlaczenie przepi-
s6w odrebnych do normatywnej czesci planu oraz zapewnienie pelnej interoperacyjno-
§ci zbioréw danych planistycznych stanowi warunek skutecznego wdrozenia zintegro-
wanego planowania rozwoju, rozumianego jako proces opartego na interoperacyjnych
zbiorach danych przestrzennych. Brak w Polsce obowiazku prezentowania w czesci
graficznej POG granic obszaréw wynikajacych z przepiséw odrebnych utrudnia prace
projektantéw i ogranicza potencjat planu ogélnego w analizach przestrzennych, cyfro-
wych blizniakach miast i narzedziach symulacyjnych. W tym §wietle zasadne jest opra-
cowanie ogélnopolskiego standardu danych planistycznych zgodnego ze schematem
aplikacyjnym specyfikacji Land Use, co usprawniloby proces przygotowania planéw
ogoblnych oraz utatwito etap ich opiniowania i uzgadniania. Aktualny stan prawny
pozostaje w tym zakresie niejednoznaczny i budzi kontrowersje.

Wyniki badan wskazuja réwniez na inne bariery: brak jednolitych wytycznych
dotyczacych odwzorowania granic gmin i stref planistycznych, rozbieznosci miedzy
BDOT10k a EGiB, ograniczony dostep do aktualnych danych oraz trudnosci w przypi-
sywaniu wskaznikéw planistycznych we wtyczce APP 2. Analiza art. 13b upzp wyka-
zata brak precyzyjnego okreslenia roli i formy prezentadji , istniejacych uwarunkowan”
w planie ogélnym. Brak jasnych wytycznych utrudnia oddzielenie informacji anali-
tycznych, danych wynikajacych z przepiséw odrebnych oraz ustaleii planistycznych.
Wskazano potrzebe doprecyzowania tego przepisu — poprzez nowelizacje ustawowa
lub opracowanie krajowych wytycznych — tak, aby zapewni¢ jednoznaczne reguty
redakgji i prezentagji danych, zgodne z rekomendacjami Land Use [2013].



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 54/2025 | 33
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

Przeprowadzone badania maja szczegélne znaczenie dla dwéch dyscyplin nauko-
wych. W obszarze architektury i urbanistyki wskazuja na standardy prezentagji i inte-
gracji danych przestrzennych w procesach planistycznych. W obszarze geografii spo-
feczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej ukazuja natomiast znaczenie jakosci
i dostepnosci danych przestrzennych dla polityki rozwoju oraz proponuja wdroze-
nie zharmonizowanych standardéw wspierajacych spdjnos$é ustalenn planistycznych
i integracje z cyfrowymi bliZniakami miast.

Podsumowujac, skuteczna harmonizacja danych w procesie tworzenia planu ogélnego
wymaga: (1) doprecyzowania przepiséw wykonawczych dotyczacych prezentadji istnie-
jacych uwarunkowan w POG; (2) Scistego rozréznienia zbioréw danych referencyjnych
dla planowania przestrzennego i danych planistycznych; (3) zapewnienia spéjnosci z reko-
mendagjami specyfikacji Land Use; (4) stosowania jednolitych standardéw geometrii granic
i stref planistycznych; oraz (5) eliminowania praktyki wykorzystywania danych poglado-
wych w dokumentach planistycznych. Brak konsekwengji terminologicznej, w tym czeste
utozsamianie danych planistycznych ze zbiorami referencyjnymi dla planowania prze-
strzennego, utrudnia opracowywanie zatacznikow graficznych, integracje danych miedzy
gminami i ich wykorzystanie w zintegrowanych systemach planowania. Standaryzacja
zasad opracowywania i prezentacji danych w planie ogélnym, z uwzglednieniem prawa
krajowego i unijnego, jest warunkiem stworzenia spéjnego i nowoczesnego systemu pla-
nowania przestrzennego w Polsce, w ktérym zintegrowane planowanie rozwoju opiera
sie na interoperacyjnych (w wymiarze technicznym) i zharmonizowanych (w wymiarze
semantycznym) zbiorach danych przestrzennych.

Przedstawione w artykule wnioski wymagaja dalszej pogtebionej analizy oraz dys-
kusji eksperckiej, szczegdlnie w kontekscie implementacji nowych rozwiazan prawnych
i technicznych.
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Harmonisation of data sets on land use
Practical aspects in the process of creating a general plan in Poland

ABSTRACT

The implementation of the INSPIRE Directive 2007/2/WE with regard to technical recommendations for
the land use data theme has not been completed yet. Under such conditions, the creation of a graph-
ic part of a general commune plan (POG) presents a material challenge. These issues are addressed
in a series of three articles, under the common title Harmonisation of data sets on land use, present-
ing conclusions from selected analytical-empirical research conducted, among others, in the years
2016-2017, pointing out incomplete incorporation of technical guidelines for technical specification
of land use of the INSPIRE Directive with regard to the land use data theme in the Polish law.

This article addresses the issues of analysing law provisions affecting the scope and form of the graphic
part of the general plan in the context of technical specifications of land use, pursuant to the INSPIRE
Directive, and practical aspects of the POG creation. Legislative and technical recommendations are pre-
sented, including those referring to the need for clarification of the mandatory components of the plan
connected with the informative layer with regard to separate regulations.

Key words: INSPIRE Directive, land use, data sets on land use, digitalisation of spatial planning, general
commune plan (POG), Register of Land and Buildings (EGiB)
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