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STRESZCZENIE

Samorzady lokalne poddawane sa w ostatnich latach szczegdlnej presji, zwigzanej z koniecznoscia
rewizji gminnej polityki rozwoju oraz aktualizacji strategii rozwoju gminy pod katem nowych wyzwan
i wymagan prawnych. W latach 2020 i 2023 wprowadzono w Polsce ustawy inicjujace reforme, ktérej
celem jest integracja systemu planowania strategicznego i systemu planowania przestrzennego m.in.
na poziomie lokalnym. W artykule przedstawiono kluczowe zmiany przepiséw, odnoszace sie do stra-
tegii rozwoju gminy, oraz wynikajace z tego wyzwania, zwigzane z prowadzeniem gminnej polityki
przestrzennej. W tym kontekscie, ocenie poddano stan aktualnosci strategii rozwoju gmin w Miej-
skim Obszarze Funkcjonalnym Warszawy. Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze integracja wymiaru
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na poziomie lokalnym przebiega powoli, przez co samorzady
moga hie by¢ odpowiednio przygotowane do uwarunkowan prawnych, obowiazujacych od 2026 r.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju gminy, planowanie strategiczne, reforma systemu planowania
przestrzennego, zintegrowane planowanie rozwoju

Wprowadzenie

Strategia rozwoju gminy (dalej: SRG lub strategia) stanowi najwazniejszy doku-
ment strategiczny na poziomie lokalnym. Pierwsze opracowania strategii, w formule
zblizonej do dzisiejszej, pojawily sie w Polsce w pierwszej potowie lat 90. XX w., przy
okazji udziatu samorzadéw gminnych w miedzynarodowych projektach pomocowych,
unijnych i bilateralnych. Juz wtedy jedna z podstawowych funkcji SRG byto wykaza-
nie, ze inwestycja badz przedsiewziecie, o ktérego dofinansowanie stara si¢ samorzad
w ramach projektu, sa zgodne z dtugofalowym planem rozwoju gminy. Formuta strate-
gii wzorowana byta na praktykach firm z sektora prywatnego [Psyk-Piotrowska 2003,
s. 92, 95]. Dokumenty te wystepowaty pod réznymi nazwami: strategii, programu lub
planu rozwoju lokalnego.
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Do 2020 r., kiedy to po raz pierwszy uregulowano status prawny SRG, nie istniaty
oficjalne standardy okre$lajace, jak strategia na poziomie gminy powinna by¢ ustruktu-
ryzowana ani jakie informacje powinna zawierad. Istniaty jednak ku temu przestanki,
wynikajace m.in. z regulacji krajowych', literatury naukowej i eksperckiej, a takze stan-
dardéw opracowywania Strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
(RLKS), na podstawie ktérych lokalne partnerstwa miedzysektorowe (tzw. Lokalne
Grupy Dziatania) do dzi§ moga starac sie o dofinansowanie swoich dziataii w ramach
unijnego programu LEADER? Standardy, opracowane przez srodowisko eksperckie
i naukowe, nie znalazty powszechnego zastosowania w gminach. Strategie prezen-
towaly czesto niski poziom merytoryczny, co przekladato sie na ich niewielka role
w faktycznym kreowaniu lokalnej polityki rozwoju [Sztando 2015].

Wdrazane od 2020 r. zmiany przepiséw w obszarze prowadzenia polityki rozwoju
zmienity status SRG. Zyskata ona umocowanie prawne, ustandaryzowano jej zakres,
a takze przyjeto, ze od 2026 r. stanie sie dokumentem obligatoryjnym dla gmin. Jednym
z najwazniejszych skutkéw reformy jest nadanie SRG roli dokumentu okreslajacego
polityke przestrzenna gminy, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie utraty mocy obo-
wiazujacych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(dalej: SUIKZP lub studium) z korficem 2025 .

Celem artykutu jest analiza zmian przepiséw, wprowadzonych w ramach reformy,
dotyczacych rozszerzenia roli i zakresu strategii rozwoju gminy oraz zidentyfikowanie
wyzwan z tym zwiazanych. W tym kontekscie, dokonano przegladu obowiazujacych stra-
tegii w gminach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy (dalej: MOFW), a takze
podejmowanych w tych gminach uchwat, dotyczacych zaréwno SRG, jak i dokumentéw
z zakresu planowania przestrzennego. Pozwolilo to odpowiedzie¢ na dwa gtéwne pytania:
« Jaki jest stan aktualnosci SRG w gminach MOFW, biorac pod uwage potrzebe ich

dostosowania do wymagan wprowadzanych w kolejnych etapach reformy?

« Jakie sa postepy w tych gminach we wdrazaniu nowych przepiséw, zwiazanych
z integracja systemu planowania strategicznego i przestrzennego, majac na uwadze
uwarunkowania prawne obowiazujace od 2026 r.?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolity ocenié postepy we wdrazaniu nowych
regulacji w gminach MOFW oraz okresli¢ skale wyzwania, jakim jest opracowanie badz

! Poprzednie wersje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (w brzmieniu Dz.U. z 2018 r.
poz. 307 ze zm. i wczedniejsze)wymienialy elementy, ktére powinny znajdowac sie w strategii rozwoju
(art. 13), tj: diagnoza sytuacji na danym obszarze, prognoza trendéw rozwojowych, okreslenie celéw
rozwoju czy systemu finansowania. Miaty by¢ one réwniez zgodne ze strategiami wyzszego poziomu.
Ustawa okre$lata réwniez, ze za opracowanie odpowiedzialny byl burmistrz, wéjt lub prezydent miasta,
za$ za zatwierdzenie — rada gminy (art. 19 ust. 3b).

2 Standardy RLKS zostaty opracowane w 2015 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pod-
stawie wytycznych Komisji Europejskiej i obowiazuja do dzis. W 2023 r. opublikowano zaktualizowa-
ne materialy informacyjne im poswiecone (Zatacznik 3. Struktura i wymagania dot. LSR do Regulaminu
konkursu na wybér Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoleczno$c; https:/ [ www.gov.pl/web/
rolnictwo/konkurs-na-wybor-lIsr [dostep wrzesien 2024].


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/konkurs-na-wybor-lsr
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aktualizacja dokument6éw, niezbednych dla aktywnego prowadzenia polityki prze-
strzennej w gminach po 2025 r. Odrebna kwestia, na ktéra zwrécono uwage, jest to,
czy polityka przestrzenna prowadzona na podstawie strategii moze realnie wspierac
ksztaltowanie tadu przestrzennego i zréwnowazony rozwéj w gminach MOFW.

Metody, jakie wykorzystano w artykule, to przeglad literatury i aktéw prawnych,
a takze analiza gminnych dokumentéw planowania przestrzennego i strategicz-
nego. Dane pozyskano m.in. z gminnych Biuletynéw Informacji Publicznej (dalej:
BIP) i Systeméw Informacji Przestrzennej, Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Mazowieckiego, a takze poprzez kontakt telefoniczny z urzedami gmin, co byto koniecz-
ne ze wzgledu na brak jednolitego, transparentnego zrédta danych o dokumentach
gminnych. Prezentowane dane sa aktualne na dzien 11.09.2024 r.

Strategia rozwoju gminy w swietle reformy integrujacej planowanie
spoteczno-gospodarcze i przestrzenne

I etap reformy

Zapowiedz zmiany paradygmatu prowadzenia polityki rozwoju wynikata z zapisow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku, wskazujacych potrzebe wzmoc-
nienia strategicznej koordynadji i zarzadzania politykami publicznymi®. Na ich podsta-
wie przygotowano wieloetapowa reforme, majaca na celu zintegrowanie w dokumen-
tach strategicznych, na réznych poziomach administracji, celéw i kierunkéw dziatan
w wymiarach spotecznym, gospodarczym i przestrzennym [Strategia Rozwoju Gminy...
2021, s. 4]. Reforme zapoczatkowata nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju (dalej: uzppr) z 2020 r.* Po raz pierwszy w polskim prawie strategia zostata
umocowana jako podstawowy instrument prowadzenia polityki rozwoju na poziomie
gminnym, cho¢ nadal miata mie¢ charakter nieobligatoryjny.

Nowe przepisy okreslity ramy procedury sporzadzania SRG. Ustawodawca zobo-
wiazal wladze samorzadowe do przeprowadzenia konsultacji projektu SRG z sasied-
nimi gminami i ich zwiazkami, lokalna spotecznoscia, a takze dyrektorem regionalne-
go zarzadu gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Wprowadzono tez obowiazek uzyskania opinii zarzadu wojewdédztwa w zakresie
spéjnosci projektu SRG z ustaleniami strategii rozwoju wojewédztwa’.

3 Cel Szczegdtowy II1. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wlaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu / Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem / Kierunek
interwengji 2. Wzmocnienie strategicznej koordynacji i zarzadzania politykami publicznymi.

% Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1378), kt6ra weszta w zycie 13.11.2020 .

® Projekt SRG wymaga ponadto przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko, co
wynika z przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.
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Nowe regulacje dotyczace zawarto$ci strategii powielaly w pewnejmierze rozwiazania
stosowane przez samorzady do 2020 r. SRG, na podstawie diagnozy sytuacji spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej gminy, miata okresla¢ cele rozwoju gminy, kierunki
interwencji oraz system finansowania. Jako nowe elementy, do strategii wlaczono usta-
lenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, a takze obszary stra-
tegicznej interwencji, okre$lone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz — fakultatyw-
nie — lokalne, zidentyfikowane na poziomie gminy. Tym samym, w SRG wzmocniono
przestrzenny wymiar rozwoju, wczesniej w strategiach nieobecny lub marginalizowa-
ny, gdyz od potowy lat 90. byta to sfera, ktérej przeznaczony byt odrebny dokument
- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®. To w nim
formutowane byty kierunki rozwoju przestrzennego gminy w dlugookresowej perspek-
tywie (do 30 lat), a przyjete w nim zalozenia byly wiazace dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP lub plan miejscowy).

W praktyce, studium i strategia byly ze soba powiazane w niewielkim stopniu.
Wynikajacy z przepiséw” obowiazek uwzgledniania ustalen SRG przy sporzadzaniu
SUIKZP byt realizowany jedynie w konteksScie inwestycji celu publicznego o znacze-
niu lokalnym. Nowe podejScie, zainicjowane zmianami prawa w 2020 r. zakladato, ze
strategia, rozszerzona o ustalenia w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej, okre-
$la¢ bedzie wytyczne dla studium oraz planéw miejscowych, dzieki czemu uzyskany
zostanie efekt integracji planowania strategicznego i przestrzennego.

Il etap reformy

O ile pierwszy etap reformy stworzyt ramy prawne dla opracowania SRG, to drugi
etap, ktéry miat miejsce w 2023 r., zmienil w istotny sposéb role i znaczenie tego doku-
mentu. Zmiany przepiséw®, o istotnych skutkach dla roli SRG w polityce rozwoju gminy,
wdrozone zostaly w ramach reformy systemu planowania przestrzennego, jako realiza-
gja zobowiazan podjetych przez Polske w Krajowym Planie Odbudowy (dalej: KPOY.

% SUIKZP wprowadzone zostato ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 415). Jako dokument obligatoryjny funkcjonuje od 2003 r., na podstawie
o art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2 2003 . nr 80, poz. 717).

7 Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmie-
niu sprzed wejscia w zycie nowelizacji w dniu 24 wrzes$nia 2023 r. (Dz.U. z 2023 . poz. 977 ze zm..).

8 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688), ktéra weszta w zycie 24.09.2023 r.

? Program reform strukturalnych i inwestydji, finansowany z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornoéci. KPO zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska 1.06.2022 r. i przyjety przez
Rade Unii Europejskiej 17.06.2022 r. Od tego czasu dwukrotnie podlegat rewizji (https:/ / www.kpo.gov.
pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/ [dostep wrzesier 2024].


https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/
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Celem zmian, zgodnie z zatozeniami KPO™, byto poglebienie integracji wymiaru spoteczno-
gospodarczego i wymiaru przestrzennego w ksztattowaniu polityki rozwoju w gminach,
poprzez odejscie od przygotowywania przez gminy dwéch odrebnych dokumentéw kierun-
kowych, . strategii i studium. W wyniku wprowadzonych zmian, SUIKZP zostanie z kon-
cem 2025 r. usuniete z porzadku prawnego. Jego role przejmie czeciowo SRG oraz nowy akt
planowania przestrzennego — plan ogdlny gminy (dalej: POG lub plan ogélny).

POG stanowi zupelnie nowe rozwiazanie w planowaniu przestrzennym, ze wzgle-
du na wylacznie cyfrowa forme, ale tez bardzo waski zakres ustalen. Podobnie jak stu-
dium, plan ogélny uchwalany jest dla catego obszaru gminy, a jego ustalenia sa wia-
zace przy sporzadzaniu planéw miejscowych. O ile jednak SUiKZP byto dokumentem
przedstawiajacym obszernie uwarunkowania rozwoju gminy oraz kompleksowa wizje
jej rozwoju przestrzennego, to POG obowiazkowo okre$la¢ ma jedynie podzial gminy
na strefy planistyczne' oraz podstawowe wskazniki urbanistyczne dla tych stref™.

Elementy, stanowiace dotychczas przedmiot ustalen studium, ktére nie zostaty ujete
w ustawowym zakresie planu ogdlnego, wlaczono w duzej mierze do zakresu SRG.
W tym celu uszczegétowiono w przepisach wymagania dotyczace zawartosci mode-
lu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz przedmiotu ustalef i rekomendacji SRG
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej'.

Od 1 stycznia 2026 r. strategia rozwoju gminy stanie sie¢ dokumentem obligatoryj-
nym?", a okreélona w niej polityka przestrzenna bedzie musiata by¢ uwzgledniana przy
formutowaniu ustalei planu og6lnego!® i planéw miejscowych?. Tym samym rola SRG,
jako dokumentu okreslajacego ramy polityki przestrzennej, po wygaszeniu SUiKZP,
bedzie kluczowa. To strategia definiowac bedzie cele rozwoju przestrzennego gminy.

10 Cze4¢ grantowa KPO, Komponent A. Odpornosé i konkurencyjnosé gospodarki; Cel szczegétowy: Al.
Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na przedsiebiorstwa;
Reforma: A1.3. Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego.

T Art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

12 Katalog stref planistycznych w planie ogélnym jest zamkniety — obejmuje 13 stref, zgodnie z Zataczni-
kiem nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypiséw i wyryséw (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758).

13 SzczegStowy zakres planu ogdlnego okresla art. 13a ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).

4 Art. 10e ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.).

15 Art. 6 pkt 1lit. a i art. 78 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 . 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

16 Art. 1 pkt 12 w zakresie art. 13b pkt 1 i art. 78 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).
17 Art. 1 pkt 15 w zakresie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).
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Nowe przepisy wprowadzaja tez od 2026 r. obowiazek udostepnienia SRG w ogdl-
nopolskim Rejestrze Urbanistycznym'®. Bedzie to nowy, centralny rejestr publicz-
ny, dostepny za posdrednictwem internetu, gromadzacy dane z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Udostepniane w Rejestrze dane obejmowac beda
uchwate inicjujaca oraz uchwate o przyjeciu strategii, a takze diagnoze, o ktérej mowa
w art. 10a ust. 1 uzppr oraz projekty SRG, przekazywane do konsultacji i przedstawia-
ne zarzadowi wojewddztwa do zaopiniowania. Udostepnienie wszystkich tych danych
w jednym, krajowym rejestrze, ma usprawni¢ pozyskiwanie informacji i poprawic
transparentno$¢ proceséw sporzadzania strategii w gminach.

Wyzwania zwiqzane z wdrazaniem reformy

Zmiany przepiséw, ktére miaty miejsce w latach 2020-2023 r. stawiaja przed samo-
rzadami szereg wyzwan, zwiazanych z integracja planowania strategicznego i prze-
strzennego. Kolejne lata pokaza, na ile skutecznie uda sie wdrozy¢ nowe rozwiaza-
nia, a takze jaki bedzie to miato wptyw na jako3d¢ polityki przestrzennej, prowadzonej
w gminach. Kluczowa kwestia jest niewatpliwie to, czy strategia, zgodnie z zatozeniami
reformy, skutecznie przejmie role studium.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Po 31 grudnia 2025 r., kiedy obowiazujace w Polsce SUIKZP utraca moc, szczegdlne
znaczenie zyska graficzna czes¢ SRG, czyli model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy. Bedzie on wéwczas stanowit jedyne graficzne zobrazowanie wizji rozwoju prze-
strzennego gminy, obejmujace wszystkie istotne elementy sktadowe przestrzeni: struk-
ture sieci osadniczej, system powiazan przyrodniczych, elementy sieci transportowych,
infrastruktury technicznej i spotecznej. Dla poréwnania, POG bedzie obejmowat tylko
jeden wymiar, zwiazany z przeznaczeniem i parametrami zagospodarowania terenéw.
Zatem to SRG przejmie role SUIKZP, ukazujac wzajemne zaleznosci poszczeg6lnych ele-
mentéw przestrzeni i okredlajac spéjne ramy rozwoju przestrzennego gminy, tak istotne
dla integralno$ci rozwiazan MPZP, sporzadzanych dla wybranych fragmentéw gminy.

Mimo waznej roli, jaka odgrywac bedzie graficzna cze$¢ strategii, ustawodawca nie
okreslit zadnych wymagan dotyczacych technicznych aspektéw opracowania modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, takich jak skala rysunku czy rodzaj wykorzysty-
wanego podktadu mapowego®. Pozostawienie samorzadom swobody w tym zakresie
moze skutkowadé tym, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej bedzie prezentowac
niski stopien szczegétowosci, a tym samym SRG nie obejmie szeregu rozstrzygnie¢, ktére

18 Art. 1 pkt 641 art. 78 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

19 W odniesieniu do SUiKZP wymagania w tym zakresie okreslato Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunk6w
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. z 2021 r. poz. 2405).
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w trosce 0 spéjnos¢ rozwiazan przestrzennych wymagatyby ujecia w kontekscie catego
obszaru gminy (co dotyczy np. istotnych uzupetnient gminnego uktadu drogowego).

Na uwage zastuguje tez to, ze strategia nie zostata objeta obowiazkiem udostepnie-
nia danych przestrzennych w Rejestrze Urbanistycznym, ktérym sa objete m.in. plan
ogdlny i plany miejscowe. Oznacza to, ze graficzna cze$¢ SRG moze zostaé opracowana
bez tworzenia takich danych, co stanowi krok wstecz na drodze cyfryzagji planowania
przestrzennego®.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Na etapie sporzadzania MPZP, ustalenia i rekomendacje SRG w zakresie ksztalto-
wania i prowadzenia polityki przestrzennej beda mie¢ niezwykle istotne znaczenie dla
zapewnienia spéjnej wizji rozwoju gminy. Dotyczy to przede wszystkim tych zagad-
nien, ktére dotychczas stanowily przedmiot ustalenn SUIKZP i ktére nie zostaty ujete
w ustawowym zakresie POG. W tabeli 1 przedstawiono poréwnanie dotychczasowego
zakresu studium i ustalen strategii, dotyczacych ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, po zmianach wprowadzonych w 2023 r.

Tabela 1. Poréwnanie obowiazkowego zakresu strategii rozwoju gminy oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Obowigzkowy zakres strategii

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej

art. 10e ust. 3 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990 . o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

kierunki zmian w strukturze zagospodarowania
terenéw, w tym okreslenie szczegélnych potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Obowigzkowy zakres studium

ustalenia okreslajace kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy

art. 10 ust. 2, 2a i 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(w brzmieniu sprzed wejscia w zycie nowelizacji w dniu

24 wrzesnia 2023 r.— Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.)

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terendw, w tym wynikajace z audytu
krajobrazowego, uwzgledniajace bilans terendéw
przeznaczonych pod zabudowe

kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytaczone spod zabudowy,
uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych

pod zabudowe

2 Obowiazek tworzenia zbioréw danych planistycznych dla SUiKZP i MPZP wprowadzono ustawa
z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782), ktéra weszta w zycie 31.10.2020 r.
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Obowigzkowy zakres strategii

zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym
ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko

Obowigzkowy zakres studium

obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego
zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk

zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz doébr kultury wspoétczesnej

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury
technicznej i spotecznej

kierunki rozwoju systemoéw komunikacji i infrastruktury
technicznej

zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu
publicznego

obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu lokalnym

obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa

obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej

obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego, w tym
obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne

zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni
produkcyjnej

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
oraz obszary osuwania sie mas ziemnych

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu
kopaliny filar ochronny

obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz
obowiazujace na nich ograniczenia prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bytych hitle-
rowskich obozéw zagtady (Dz.U.z 2015 r. poz. 2120)

zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzen-
nego na obszarach zdegradowanych i obszarach rewi-
talizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji

obszary zdegradowane

granice terenu zamknietego i jego strefy ochron-

nej, w tym stref ochronnych wynikajacych z decyzji
lokalizacyjnych wydanych przez Komisje Planowania
przy Radzie Ministréw w zwigzku z realizacjg inwestycji
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa




Obowigzkowy zakres strategii

zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie
0 mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW
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Obowigzkowy zakres studium

obszary, na ktérych rozmieszczone bedg urzadze-
nia wytwarzajace energie z odnawialnych zrédet
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energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW,

z wyfaczeniem:

1. wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych,
0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej
niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki
- W rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie
art. 26 ust. 1T ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

2. urzadzen innych niz wolnostojace

zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzch-
niowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.)

obszary, na ktérych moga by¢ sytuowane obiekty han-
dlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?

Zrédto: opracowanie wiasne MBPR

Jak wynika z powyzszego zestawienia, zakres strategii zostal rozszerzony w taki
sposéb, by zawieral wiekszo$¢ zagadnieni, objetych dotychczas ustaleniami studium.
Jednak cze$¢ z nich, nawet gdy stanowi wazne uwarunkowania rozwoju przestrzen-
nego, nie bedzie musiata by¢ przedstawiona graficznie w ramach SRG. Dotyczy to na
przyklad obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzia. Przy okreslaniu ustalein SRG
nalezy je jednak uwzgledni¢, podobnie jak plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i plan przeciwdziatania skutkom
suszy, co wynika z ustawy Prawo wodne, nieujetej w powyzszym zestawieniu®'.

Podstawe dla okreSlenia w strategii ustalen w zakresie ksztattowania i prowadze-
nia polityki przestrzennej powinna stanowi¢ diagnoza, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1
uzppr, wzorowana na uwarunkowaniach rozwoju, stanowiacych integralna czes¢ stu-
dium. Od rzetelno$ci opracowanych na potrzeby SRG analiz zaleze¢ bedzie trafne okre-
Slenie celéw i priorytetéw rozwoju przestrzennego gminy.

Prace nad SRG beda stanowi¢ wkrétce jedyna okazje do calodciowego spojrzenia
na przestrzen gminy. Ustalenia tego dokumentu powinny obejmowac wszystkie klu-
czowe rozstrzygniecia, istotne dla ksztattowania spéjnosci struktury przestrzennej,
a takze tworzy¢ jasne wytyczne dla MPZP. W toku prac nad SRG, powinny zostaé
przeanalizowane alternatywne rozwiazania przestrzenne oraz wypracowane wokot
nich kompromisy, w dialogu z szerokim gronem interesariuszy, podobnie jak miato to
miejsce w przypadku SUIKZP. Sa to niezbedne warunki, by strategia byla skutecznym
narzedziem ksztattowania polityki przestrzennej w gminie.

2L Art. 166 ust. 1i 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 1. poz. 1087 ze zm.).
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Racjonalnos¢ polityki przestrzennej

Odrebny watek, zwiazany z nowa rola SRG, dotyczy racjonalnego gospodarowania
gruntami w gminach. Funkcjonujacy w Polsce od 2003 r. system planowania przestrzen-
nego miat szereg stabosci, co doprowadzito do chaosu przestrzennego i ogromnej nad-
podazy gruntéw budowlanych. Chtonno$¢ demograficzna wynikajaca z ustalen obo-
wiazujacych w SUIKZP gmin z catego kraju szacowana byta kilka lat temu na 76 min
0s6b [Sleszyniski i in. 2018]. W 2015 r. wprowadzono wprawdzie obowiazek wykonania
w ramach prac nad studium bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe?, jed-
nak do tego czasu w wiekszosci gmin uchwalono juz SUIKZP na podstawie wcze$niej
obowiazujacych regulacji i nie inicjowano prac nad zmiana tego dokumentu, o ile nie
wynikato to z okreslonych potrzeb.

W $wietle nowych przepiséw, zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa
bedzie weryfikowane na etapie sporzadzania planu ogélnego, poprzez wykonanie anali-
zy chtonnosci terenéw niezabudowanych w gminie oraz potrzeb wynikajacych z prognoz
demograficznych i przyjetych standardéw mieszkaniowych?. Przepisy dopuszczaja jed-
nak okreélenie wyzszego zapotrzebowania, niz wynika to z analiz, jezeli jest to uzasad-
nione szczeg6lnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, ustalonymi
w strategii**. Nie okres$lono przy tym zadnej metodyki, jaka w tym celu nalezy sie postu-
zy¢ przy opracowaniu SRG. Tworzy to niestety luke, ktéra moze powodowac naduzywa-
nie tego rozwiazania w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej w gminach.

Warto takze zaznaczy¢, ze o ile w przypadku sporzadzania projektéw SUiKZP
zachodzit obowiazek zaangazowania 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach w zakresie
planowania przestrzennego®, to analogicznego wymogu nie wprowadzono wobec
SRG. Fakt ten wymaga podkreélenia, gdyz po utracie waznosci studium, SRG bedzie
podstawowym dokumentem formutujacym wizje rozwoju przestrzennego gminy.

Powyzsze kwestie rodza uzasadnione obawy dotyczace tego, czy strategia bedzie
w stanie skutecznie przejac role studium oraz na ile bedzie to polityka, u ktérej podstaw
bedzie dazenie do osiagniecia fadu przestrzennego oraz sp6jnoéci przestrzennej gminy.

22 Bilans oparty na analizie prognoz demograficznych oraz mozliwosci sfinansowania przez gmine
niezbednej infrastruktury, wprowadzony ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizagji (Dz.U.
22015 1. poz. 1777), ktéra weszta w zycie 18.11.2015 r.

2 Sposéb ustalenia zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa oraz obliczania chtonnosci
terenéw niezabudowanych okreslono szczegétowo §3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycz-
nych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758).

24 §3 ust. 10 ww. rozporzadzenia i art. 10e ust. 3 pkt 5 lit. c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

% Warunki, jakie musza spetnia¢ osoby sporzadzajace projekt studium, okresla art. 5 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).
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Uwarunkowania dla realizacji zadan gminy w obszarze planowania przestrzennego
po 20261r.

Uwarunkowania prawne, ktére wejda w zycie od 2026 r. wraz z utrata mocy SUiKZP,
niosa dodatkowe zagrozenia, dotyczace zdolnosci do wykonywania przez gminy zadan
wtlasnych w obszarze planowania przestrzennego.

Istotne znaczenie odgrywa tu zalezno$¢ pomiedzy strategia a planem ogdélnym,
co zilustrowano na rycinie 1. W okresie przej$ciowym, to jest do konca 2025 r., gmi-
ny nie sa zobligowane do uwzgledniania ustalenn SRG przy opracowywaniu POG.
Nie dotyczy to jednak gmin, ktére dysponuja strategia opracowana na podstawie
najnowszych regulacji prawnych. Przepisy precyzyjnie wskazuja, ze chodzi jedynie
o te SRG, ktdrych opracowanie zostato wszczete nie wczesdniej, niz w dniu wejécia
w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to
jest 24 wrzesnia 2023 r.%

Od 1 stycznia 2026 r., gdy strategia rozwoju gminy stanie sie dokumentem obligato-
ryjnym, jej ustalenia w zakresie polityki przestrzennej beda podstawa do formutowania
ustalenl planu ogélnego”. Ustawodawca nie sprecyzowat jednak, czy wiazace dla POG
beda jedynie te SRG, ktére spelniaja wymagania wprowadzone reforma planowania
przestrzennego w 2023 r. czy takze te, ktére obejmuja ustalenia i rekomendacje w zakre-
sie prowadzenia polityki przestrzennej, wynikajace z zasad wprowadzonych w 2020 r.
Zgodnie z przepisami przejSciowymi, obowiazujace SRG zachowuja moc, za$ te, ktére
w dniu wejécia w zycie przepiséw II etapu reformy byly w trakcie zmian, moga by¢
uchwalone z zastosowaniem dotychczasowych przepis6w?.

Nie ulega watpliwosci, ze gmina, ktéra nie dysponuje SRG zawierajaca ustalenia
w zakresie polityki przestrzennej ani nie jest objeta strategia rozwoju ponadlokalnego®,
nie bedzie mogta uchwali¢ planu ogélnego. To z kolei uniemozliwi uchwalanie nowych
i zmiane obowiazujacych planéw miejscowych oraz wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy. Brak strategii obejmujacej wymiar przestrzenny bedzie wiec oznaczat zablo-
kowanie dzialait samorzadu w obszarze planowania przestrzennego. Dodatkowy
kontekst tworza tez ramy czasowe unijnego wsparcia finansowego w ramach KPO,

2% Art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

% Wynika to z art. 13b pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry wejdzie
w zycie 1.01.2026 r.

% Art. 69 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688).

% W rozumieniu art. 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465
ze zm.).



20 | AKTUALNOSC STRATEGII ROZWOJU GMIN MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO WARSZAWY...
Dominika Jedrzejczak, Jan Cieplak, Aleksandra Kepiriska, Patrycja Poniewierska, Aneta Zyskowska

z ktérych wynika, ze uchwalenie POG powinno nastapic do 30 czerwca 2026 r.*** Moze
to oznaczac konieczno$¢ pilnej aktualizacji wielu dokumentéw.

USTAWAZ DNIA 15.07.2020R. USTAWAZ DNIA 7.07.2023 R.

O ZMIANIE USTAWY O ZASADACH O ZMIANIE USTAWY O PLANOWANIU
PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

USTALENIE ZAKRESU DOPRECYZOWANIE
STRATEGII ZAKRESU STRATEGII
OBEJMUJACEGO W OBSZARZE

USTANOWIENIE
STRATEGII

DOKUMENTEM
OBLIGATORYJNYM

POLITYKE POLITYKI
PRZESTRZENNA PRZESTRZENNE)

13.11.2020R. 24.09.2023R. 01.01.2026 R.

ZASADY PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINACH
SA OKRESLANE W STUDIUM

ZASADY PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINACH SA OKRESLANE W STRATEGII >
PRZY SPORZADZANIU PRZY SPORZADZANIU
PLANOW OGOLNYCH PLANOW OGOLNYCH
NIE SA WIAZACE USTALENIA UWZGLEDNIA SIE

STRATEGII, Z WYJATKIEM POLITYKE

STRATEGII, NAD KTORYMI PRZESTRZENNA GMINY

PRACE PODJETO OD DNIA OKRESLONA

24.09.2023R. W STRATEGII

Ryc. 1. Schemat zaleznosci pomiedzy strategig rozwoju gminy a planem ogdlnym
na tle zmian przepiséw w latach 2020-2023

Zrédto: opracowanie wtasne MBPR

% 0d dotrzymania tego terminu zalezy mozliwo$¢ uzyskania finansowania (Kamien Milowy A17G).
Pierwotne zatozenia KPO zaktadaty, ze do 30.06.2026 r. 100% gmin uchwali plan og6lny. Po rewizji KPO,
przyjetej przez Rade UE 8.12.2023 r., odsetek ten zostat zmniejszony do 80%, (http:/ /data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-15750-2023-ADD-1/PL/pdfm [dostep wrzesien 2024].

%1 Pierwotne zatozenia KPO obejmowaty wprowadzenie wymogu opracowania i przyjecia przez
wszystkie gminy zaréwno POG, jak i SRG. Po rewizji KPO w grudniu 2023 r. wymdg ten dotyczyt juz
tylko POG, a SRG zostaly wytaczone z refundagiji.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15750-2023-ADD-1/PL/pdfm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15750-2023-ADD-1/PL/pdfm
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Perspektywa kolejnych zmian

Zmiany przepiséw, wprowadzone w latach 2020-2023, nie koncza ewolugji
znaczenia i zakresu SRG. W 2024 r. zainicjowano prace nad zmiana ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, obejmujace rozszerzenie zakresu
tego kluczowego dla gmin dokumentu strategicznego o cele rozwoju w wymiarze
klimatyczno-srodowiskowym. Nowe regulacje maja stanowi¢ odpowiedZ na rosnace
wyzwania zwiazane ze zmiana klimatu i wynikajaca z tego konieczno$¢ ujecia polityk
adaptacyjnych w dokumentach strategicznych. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm
27 listopada 2024 r. i skierowana do Senatu®.

Jak widaé, samorzady lokalne poddane sa w ostatnich latach szczegélnej presji,
zwiazanej z koniecznoscia rewizji gminnej polityki rozwoju oraz aktualizacji strategii
pod katem nowych wyzwan i wymagan ustawowych.

Analiza stanu aktualnosci strategii rozwoju gmin w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Warszawy

Na terenach gmin polozonych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Warszawy,
obejmujacym region NUTS 2 warszawski stoteczny®, od 1989 r. zachodza intensyw-
ne procesy rozwojowe, w szczego6lnosci zwiazane z postepujaca suburbanizacja. Wiaze
sie z tym szereg wyzwan, a gotowos¢ samorzadéw by im sprostaé¢ wyraza sie m.in.
poprzez aktywno$¢ w programowaniu lokalnej polityki rozwoju, w tym w opracowy-
waniu, monitorowaniu i aktualizowaniu gminnych dokumentéw strategicznych. W tym
kontekScie, MOFW uznaje sie za obszar, na ktérym sprawnos¢ i rzetelno$¢ wdrazania
opisywanych w artykule reform ma szczegdlne znaczenie.

Strategie uwzgledniajqce reforme z 2023 r.

Aktualnie, sposréd 70 gmin wchodzacych w sktad MOFW, jedynie 2 gminy posia-
daja SRG, uchwalona po wejéciu w zycie reformy planowania przestrzennego (tab. 2).
Prace nad tymi dokumentami zainicjowano przed 24.09.2023 r., co oznacza, ze do konca
2025 r. ich ustalenia nie musza by¢ uwzgledniane przy sporzadzaniu POG. Obie stra-
tegie nalezy uznac za aktualne pod katem wymagan wynikajacych z obowiazujacych
przepiséw — ich zakres obejmuje model struktury funkconalno-przestrzennej oraz
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzen-
nej w gminie. Pewne watpliwosci moze jednak budzié to, czy samorzady odpowied-
nio wnikliwie podeszty do zagadniehr dotyczacych rozwoju przestrzennego gminy.
W jednym z tych dokumentéw, polityke przestrzenna okreslono przedstawiajac gtéwne

32 Przebieg procesu legislacyjnego mozna §ledzi¢ na stronie https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=813 [dostep grudzien 2024].

3 Zgodnie z Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (fr. Nomenclature des Uni-
tés territoriales statistiques) przyjeta w Unii Europejskiej.
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ustalenia obowiazujacego SUIKZP, uchwalonego w 2011 r. Aktualizacja strategicznych
celéw rozwoju gminy nie objela wiec w tym przypadku rewizji kierunkéw rozwoju
przestrzennego, okreslonych ponad 10 lat wczeéniej.

Strategie uwzgledniajqce reforme z 2020 r.

13 gmin MOFW dysponuje strategiami uchwalonymi w latach 2021-2023. Ich zakres
odpowiada wymaganiom przepisow, ktére weszly w zycie 13.11.2020 r. Dokumenty
te zawieraja model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomenda-
cje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Zakres
tych dokumentéw, z uwagi na brak szczegdtowych wytycznych w tamtym czasie, jest
efektem swobodnej interpretagji nieprecyzyjnych przepiséw. W sze$ciu gminach model
struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawiono w formie zminiaturyzowanych
zatacznikéw graficznych obowiazujacego studium. Jedna z gmin opracowata model
jedynie w formie tekstowej, przedstawiajac podstawowe zatozenia SUIKZP. Nalezy
jednak uzna¢, ze sa to dokumenty, w ktérych okreslono polityke przestrzenna gminy
i ktére — w Swietle prawa — moglyby stanowi¢ podstawe do sporzadzania POG i MPZP.

Nieaktualne dokumenty strategiczne lub ich brak

Nieco ponad 70% gmin MOFW nadal dysponuje SRG, przyjetymi przed noweliza-
ga przepis6w w roku 2020 i 2023. W tej grupie, az 8 dokumentéw zostato uchwalo-
nych przed rokiem 2010 r., w tym najstarszy w 2003 r. Przewazaja jednak dokumen-
ty uchwalone w latach 2015-2016, opracowane pod katem perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Dokumentéw tych nie mozna uznac¢ za aktualne,
z punktu widzenia obecnych wymagan dotyczacych zakresu SRG, choéby ze wzgledu
na brak modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. W strategiach tych, przestrzenny
wymiar rozwoju byt z reguty marginalizowany, cho¢ wéréd celéw rozwoju wskazywa-
no dazenie do ksztattowania tadu przestrzennego w gminie. Dokumenty te okreélaty
tez inwestycje celu publicznego, ktérych istotnym parametrem byta lokalizacja. Trudno
jednak uzna¢, ze ustalenia te wyczerpuja problematyke zwiazana z ksztattowaniem
przestrzeni i tworza wlasciwe ramy dla prowadzenia gminnej polityki przestrzenne;j.
W zwiazku z tym, w tych gminach jak najszybciej powinny zostaé zainicjowane prace
zwiazane z aktualizacja badz opracowaniem nowych dokumentéw.

Na szczegélna uwage zastuguje fakt, ze w 4 gminach MOFW nigdy nie uchwalono
strategii. Oznacza to, ze zdolno$¢ samorzadéw do aktywnego programowania rozwo-
ju byta w tym przypadku bardzo niska, cho¢ w jednej z tych gmin w 2024 r. podjeto
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia SRG.

Strategie w opracowaniu

Lacznie 28 gmin jest obecnie w trakcie opracowania nowej strategii (ryc. 2,
tab. 4). Wéréd nich nie ma zadnej gminy, ktéra dysponuje SRG uchwalona po nowe-
lizacji przepiséw w latach 2020-2023. Podjecie prac moze by¢ zwiazane zaréwno
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z potrzeba dostosowania strategii do nowych przepiséw, jak i z checia aktualizagji celéw
strategicznych gminy pod katem Funduszy Europejskich na lata 2021-2027.

W MOFW pozostaja 24 gminy, w ktérych aktualnie nie sa prowadzone prace nad
nowymi SRG, mimo Ze nie posiadaja one dokumentu, ktéry uwzgledniatby przestrzenny
wymiar rozwoju, w zakresie wynikajacym z przepiséw wprowadzonych w 2020 r. lub prze-
piséw pézniejszych. Prac nad swoimi strategiami nie zainicjowaty tez 3 gminy, ktére nigdy
dotad ich nie posiadaty. Jesli samorzady te nie podejma stosownych dziatan w najblizszym
czasie, to istnieje duze ryzyko, ze nie zdaza uchwali¢ nowej strategii do 1.01.2026 . Sa tym
samym szczegdlnie narazone na utrate zdolnosci realizacji zadan witasnych w zakresie pla-
nowania przestrzennego, gdy obowiazujace SUIKZP utraca moc i zaczna obowiazywaé
nowe uwarunkowania prawne. Zapobiec takiej sytuacji moze przyjecie Strategii rozwoju
metropolii warszawskiej do 2040 roku, nad ktéra Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa”
prowadzi prace od 2022 r. Dokument ten, obejmujacy caly Miejski Obszar Funkcjonalny
Warszawy, ma spelniaé kryteria strategii rozwoju ponadlokalnego, a zatem bedzie mégt
stanowi¢ podstawe dla okreslania ustaleii POG. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stopienn
szczegOtowosci ustalen strategii rozwoju ponadlokalnego bedzie zdecydowanie inny,
niz miatoby to miejsce w przypadku SRG (a wczesniej: SUIKZP), co nie pozostanie bez
znaczenia dla prowadzonej na tej podstawie gminnej polityki przestrzennej.

Tabela 2. Aktualnos¢ strategii rozwoju gmin w MOFW

Nazwa . " . . Udziat
el Opis kategorii Liczba gmin DlocanTa=:
Strategia uwzglednia  Gmina uchwalita strategie, uwzgledniajac reforme 2 2,9%
reforme 2023 r. planowania przestrzennego, wprowadzong
w2023 r.

Zakres strategii odpowiada wymaganiom
przepiséw, ktére weszly w zycie 24.09.2023 r.

Strategia uwzglednia Gmina uchwalita strategie, uwzgledniajac reforme 13 18,6%
reforme 2020. systemu prowadzenia polityki rozwoju,

wprowadzong w 2020 r.

Zakres strategii odpowiada wymaganiom

przepiséw, ktore weszty w zycie 13.11.2020 .

Strategia sprzed Gmina uchwalita strategie, przed wprowadzeniem 51 72,9%
reformy 2020 r. reformy systemu prowadzenia polityki rozwoju
w2020r.

Przepisy nie precyzowaty wéwczas zakresu
tego dokumentu

Brak strategii Gmina nigdy nie uchwalita strategii 4 57%

Zrédto: opracowanie wtasne MBPR

3 Wartosci procentowych nie nalezy sumowaé. Suma moze zawieraé btedy powstate w wyniku
zaokraglania liczb do jednego miejsca po przecinku.
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Aktualnos¢ strategii:

I strategia uwzglednia reforme 2023 r.
[ strategia uwzglednia reforme 2020 .
[ ] strategia sprzed reformy 2020 r.

[ ] brak strategii

Stan prac nad opracowaniem nowej strategii:

[~] podjecie uchwaty inicjujacej

Ryc. 2. Aktualnos¢ strategii rozwoju gmin w MOFW
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR

Strategie a studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Dotychczas w znacznej czeéci gmin MOFW polityke przestrzenna w strategiach
formutowano na podstawie obowiazujacych studiéw. Bylo to oczywistym rozwiaza-
niem - korzystano z dokumentu, ktéry byl przeznaczony temu wymiarowi rozwoju
i tworzony na podstawie szeregu pogtebionych analiz przestrzennych.

Biorac pod uwage fakt, ze w prace nad SRG nie musza by¢ zaangazowane osoby
o odpowiednich kwalifikacjach w zakresie planowania przestrzennego, mozna sie spo-
dziewad, ze praktyka ta bedzie w najblizszym czasie kontynuowana. Szczegélnie, ze gmi-
ny poddane sa duzej presji czasu, ze wzgledu na zmieniajace sie z koficem 2025 r. uwa-
runkowania prawne. Zdecydowanie fatwiej bedzie tym samorzadom, ktére dotychczas
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prowadzity aktywnie polityke przestrzenna i dysponuja aktualnym SUiKZP. Dotyczy to
nie tylko terminu uchwalenia tego dokumentu (ktéry $wiadczy o aktualnosci danych),
ale takze ram prawnych, na podstawie ktérych studium zostato sporzadzone. Za najbar-
dziej aktualne nalezy uzna¢ SUIKZP uchwalone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ktére obejmuja bilans terenéw, ograniczajacy
swobode przeznaczania nowych terenéw na cele budowlane. W MOFW 36 gmin ma
opracowane takie SUIKZP, z czego 16 z nich jest w trakcie opracowania nowej SRG. Pie¢
gmin uchwalito studium (lub jego zmiane) w 2023 r., wiec w tym przypadku wykorzy-
stanie tego dokumentu w pracach nad strategia jest jak najbardziej uzasadnione (ryc. 3).

Nalezy zatozy¢, ze cze$¢ gmin moze opierac zatozenia przestrzenne SRG o mniej
aktualne SUIKZP, tak jak miato to miejsce dotychczas. W MOFW 25 gmin ma studium
uchwalone w latach 2005-2015, sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przed wejsciem w Zzycie
zmian wynikajacych z ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Sa to doku-
menty, przy ktérych sporzadzaniu nie obowiazywat wymaég opracowania bilansu tere-
noéw. W tej grupie zaledwie 8 gmin przystapito do opracowania nowej SRG. W tym przy-
padku, powielenie w strategii kierunkéw polityki przestrzennej okreslonej w SUIKZP,
moze wiazac sie z ryzykiem niskiej aktualnosci danych.

Przed najwigkszym wyzwaniem stana te gminy, w ktérych polityka przestrzenna
nie byta na biezaco rewidowana i w ktérych gtéwny dokument, okreslajacy wizje roz-
woju przestrzennego gminy, zostat uchwalony wiele lat temu. W MOWF az 9 gmin ma
studium uchwalone w latach 1998-2003 na podstawie nieobowiazujacej ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wéréd nich, 4 gminy prowadza
aktualnie prace nad nowa strategia rozwoju. Biorac pod uwage intensywna transforma-
gje terenéw w otoczeniu Warszawy, polityka przestrzenna sformutowana przez gminy
ponad 20 lat temu powinna zosta¢ w tym przypadku poddana gruntownej rewizji.

W dluzszej perspektywie, nalezatoby sie spodziewa¢ odchodzenia od korzystania
z danych i analiz wykonanych na potrzeby studium, gdyz utraca one aktualno$¢. Przy
dynamicznych procesach rozwojowych zachodzacych w MOFW, moze to nastapic¢ dosy¢
szybko. Wéweczas proces sporzadzania SRG bedzie musiat obejmowa¢ opracowanie
nowych analiz. Przejecie przez strategie roli studium powinno oznaczaé, ze w ramach
diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 uzppr, przeprowadzona zostanie poglebiona
analiza uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, odpowiadajaca szczegétowosci,
jaka dotychczas dotyczyta SUIKZP.

Na uwage zastuguje poréwnanie, na ile gminy MOFW aktywnie ksztattowaly swoja
polityke rozwoju — zaréwno poprzez strategie, jak i studium (tab. 3, ryc. 4). Sposréd
2 gmin, ktére maja najnowsza SRG, uwzgledniajaca przepisy wprowadzone w 2023 r.,
jedna ma SUIKZP zaktualizowane takze w 2023 r. Tworzy to odpowiednie ramy dla
rozwoju gminy, umozliwiajac podejmowanie mozliwie Swiadomych i trafnych decyzji,
przy wykorzystaniu aktualnych danych.
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Aktualnos¢ studium:

[ ] uchwalone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, po wejsciu w zycie w 2015 r. ustawy o rewitalizacji

] uchwalone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przed zmianami wynikajgcymi z ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

I uchwalone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

Stan prac nad opracowaniem strategii rozwoju gminy:
[L.] podjecie uchwaty inicjujacej

Ryc. 3. Aktualnos¢ studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w MOFW
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR

Najliczniejsza grupe stanowia gminy, ktére w ostatnich latach byty aktywnie zaan-
gazowane w ksztattowanie polityki przestrzennej. Grupa ta obejmuje 30 gmin MOFW,
w ktérych SUIKZP zostato uchwalone w latach 2017-2024, po wejSciu w zycie ustawy
o rewitalizacji w 2015 r. W gminach tych, strategie zostaty uchwalone w latach 2004—
2020, tj. przed nowelizacja przepiséw w 2020 r. Poniewaz w studiach obowiazujacych
w tych gminach przeznaczanie nowych terenéw pod zabudowe musiato by¢ oparte
o bilans terenéw, wykorzystanie ich ustalen przy opracowaniu nowych strategii mogto-
by wspiera¢ prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej.
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Sposréd gmin, ktére nigdy nie uchwalily SRG, 3 gminy maja SUIKZP uchwalone
pomiedzy 2010 a 2015 r., na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przed wejéciem w zycie w 2015 r. ustawy o rewita-
lizacji i wprowadzeniem obowiazku bilansowania terenéw przeznaczonych pod zabu-
dowe. Jedna gmina ma SUiKZP uchwalone w 2001 r., na podstawie nieobowiazujacej
od lat ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wynika z tego,
ze samorzady te generalnie wykazywaty doé¢ niska aktywnoé¢ w zakresie opracowa-
nia dokumentéw kierunkowych, jednak ich zaangazowanie w ksztattowanie polityki
przestrzennej byto zdecydowanie wieksze, niz w programowanie celéw rozwojowych
w wymiarze spoteczno-gospodarczym.

Tabela 3. Aktualnos¢ strategii a aktualno$¢ studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w gminach MOFW

Liczba gmin, w ktérych obowiazuje studium

uchwalone na podstawie uchwalone na podstawie

uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu ustawy o planowaniu
ustawy o za oF; odaro- i zagospodarowaniu i zagospodarowaniu
waniL)Jl rzegs,trZZnn m przestrzennym z 2003 r., przestrzennym
21994 ; Y przed wejsciem w zycie 22003 r.,, po wejsciu
’ w 2015 r. ustawy w zycie w 2015 r. ustawy
o rewitalizacji o rewitalizacji
W gminie obowiazuje strategia 0 1 1
uwzgledniajaca reforme
2023 r.
W gminie obowiazuje strategia 1 7 5
uwzgledniajaca reforme
2020r.
W gminie obowiazuje strategia 7 14 30
sprzed reformy 2020 r.
Gmina nie uchwalita strategii 1 3 0
Razem 9 25 36

Zrédto: opracowanie wtasne MBPR
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0

Aktualnos¢ strategii rozwoju gmin: Aktualnos¢ studium:

I strategia uwzglednia reforme 2023 r. [.".] uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu
[ strategia uwzglednia reforme 2020 r. i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.,

[ ] strategia sprzed reformy 2020 r. po wejsciu w zycie w 2015 r. ustawy o rewitalizacji
[ ] brak strategii I\J uchwalone na podstawie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.,
przed wejsciem w zycie w 2015 r. ustawy o rewitalizacji

/) uchwalone na podstawie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 r.

Ryc. 4. Aktualnos¢ strategii a aktualnos¢ studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego w gminach MOFW
Zrédto: opracowanie wiasne MBPR

Strategie a plany ogdlne gmin

Zgodnie z nowymi regulacjami, role studium od 2026 r. przeja¢ ma strategia roz-
woju gminy oraz nowy akt planowania przestrzennego — plan ogdlny. Potrzeba aktu-
alizacji SRG zwiazana z jej nowa rola i zakresem, a przy tym konieczno$¢ opracowania
POG, sprzyjaja temu, by prace nad tymi dokumentami prowadzi¢ réwnolegle, dbajac
o spéjny ksztatt wizji rozwoju przestrzennego gminy.

Samorzady w MOFW zdaja sie by¢ Swiadome konsekwengji utraty mocy SUiKZP,
gdyz stopniowo podejmuja prace nad POG. Dodatkowa motywacja w tym przypadku
moze by¢ dostepne dla gmin wsparcie finansowe z KPO na opracowanie planu ogdlnego.
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Sposéréd wszystkich gmin MOFW, do dnia 11.09.2024 r.,, 46 gmin podjeto uchwate
w sprawie przystapienia do sporzadzania POG, co stanowi 65% wszystkich gmin (ryc. 5,
tab. 4). Jest to zdecydowanie wiecej, niz liczba gmin, ktére pracuja obecnie nad nowa SRG.
W grupie gmin, ktére zainicjowaty prace nad planem ogdlnym, znajduja sie 2 gminy, kt6-
rych strategia nie wymaga aktualizacji, gdyz uwzglednia przepisy wprowadzone w 2023 r.

Tabela 4. Przystapienie do prac nad nowg strategia i planem ogéInym w gminach MOFW,
z uwzglednieniem stanu aktualnosci strategii obowiazujacych

Gminy, Gminy, Gminy,
w ktérych w ktérych w ktérych Gminy,
obowiazuje obowiazuje obowiazuje ktore nie
K ) . X Razem
strategia strategia strategia uchwality
uwzgledniajgca uwzgledniajaca  sprzed reformy strategii
reforme 2023 r.  reforme 2020 r. 2020r.
Podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia strategii
Liczba gmin, ktére 0 0 27 1 28
podjety uchwate
Liczba gmin, ktére 2 13 24 3 42
nie podjety uchwaty
Podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego
Liczba gmin, ktére 2 8 33 3 46
podjety uchwale
Liczba gmin, ktére 0 5 18 1 24
nie podjety uchwaty

Zrédio: opracowanie wiasne MBPR

s wszystkich gmin w MOFW (22 gminy) opracowuje réwnolegle oba dokumenty —
nowa strategie oraz plan ogélny, przy czym sa to przede wszystkim te gminy, ktérych
SRG zostata uchwalona przed reforma wdrozona w latach 2020-2023.

Sposréd 4 gmin, w ktérych nie uchwalono dotad strategii, 3 gminy przystapily do
sporzadzenia planu ogélnego, w tym 1 gmina opracowuje oba dokumenty réwnolegle.

W okresie przejSciowym, ustalenia strategii rozwoju gminy nie sa wiazace przy spo-
rzadzaniu planu ogélnego. Oznacza to, ze do konca 2025 r. POG moze zosta¢ uchwa-
lony we wszystkich gminach, wlaczajac w to te, w ktérych SRG nie zawiera ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, zgodnie
z wymaganiami obowiazujacymi od 2020 r. Nadal jednak pozostaje grupa 18 gmin, kt6-
re nie wykorzystuja tej mozliwosci i nie zainicjowaty dotychczas prac nad planem ogo6l-
nym. Od stycznia 2026 r. uchwalenie POG w tych gminach bedzie musiato by¢ poprze-
dzone uchwaleniem nowej SRG, co moze oznaczaé utrate mozliwosci realizacji zadan
wlasnych w obszarze planowania przestrzennego na dtuzszy czas. Sytuacje tych gmin
moze jednak zmieni¢ przyjecie Strategii rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku, spet-
niajacej kryteria strategii rozwoju ponadlokalnego i obejmujacej ustalenia w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej.
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Stan prac nad przygotowaniem nowej strategii:

[ podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzenia strategii rozwoju gminy
[ ] nie podjeto uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia strategii rozwoju gminy
] nie dotyczy

Stan prac nad przygotowaniem planu ogdlnego gminy:
KX podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia planu ogélnego gminy

Ryc. 5. Stan prac nad przygotowaniem nowej strategii i planu ogélnego w gminach MOFW
Zrédto: opracowanie wtasne MBPR

Whnioski i rekomendacje

Analiza skutkéw reformy integrujacej planowanie spoteczno-gospodarcze i prze-
strzenne na poziomie lokalnym rodzi wiele watpliwosci. Dotycza one przede wszystkim
tego, czy samorzadom uda sie skutecznie wdrozy¢ nowe rozwiazania w tak krétkim
czasie i czy rozwiazania te beda miaty pozytywny wplyw na spdjnos¢ i racjonalnos¢
polityki przestrzennej prowadzonej w gminach.

Istnieje szereg uzasadnionych obaw co do tego, czy strategia rozwoju gminy sku-
tecznie przejmie role studium, gdyz wymagania dotyczace zakresu i sposobu opraco-
wania SRG sa znacznie mniejsze niz te, ktére obowiazywaty w odniesieniu do SUiKZP.
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To, na ile wnikliwie zostana opracowane analizy przestrzenne oraz na ile komplekso-
wo ujete zostana w strategiach elementy polityki przestrzennej, bedzie zalezato przede
wszystkim od poziomu ambicji samorzadéw oraz poczucia ich odpowiedzialnosci
w zarzadzaniu przestrzenia gminy.

Przeprowadzone badanie dostarczyto informacji na temat stanu aktualnosci strategii
rozwoju gmin MOFW oraz tempa wdrazania przez nie nowych przepiséw. Gléwnym
kryterium oceny aktualnoéci bylo stwierdzenie, na ile samorzady gminne dostosowaty
dokument SRG do wymagan wynikajacych z kolejnych etapéw reformy integrujacej
planowanie spofeczno-gospodarcze i przestrzenne. Pozyskanie danych z gmin bylo
utrudnione ze wzgledu na brak ustandaryzowanych metod udostepniania przez nie
informacji w BIP. Wprowadzenie Rejestru Urbanistycznego nalezy wiec postrzegac jako
szanse na wyeliminowanie w przysztosci trudnosci tego typu.

Gléwna konkluzja przeprowadzonej analizy jest potrzeba pilnej aktualizacji SRG w wie-
lu gminach MOFW. Jest to niezbedne, by po 2025 r. samorzady mogty skutecznie realizowac
swoje zadania w obszarze planowania przestrzennego, w ramach zreformowanego systemu.

Szczegdtowa analiza pozwala wysnué nastepujace wnioski:

+ Gminy MOFW moga nie by¢ w pelni przygotowane na wyzwania zwiazane z inte-
gracja systemu planowania strategicznego i przestrzennego. Duza dynamika zmian
legislacyjnych w stosunkowo krétkim czasie sprawia, ze gminy moga nie nadazy¢
z dostosowaniem swoich dokumentéw do nowych wymagan prawnych.

+ Znaczna cze$¢ gmin MOFW (ponad 70%) ma opracowane strategie o zakresie nieod-
powiadajacym przepisom, ktére weszly w zycie w 2020 r. lub pézniej. Dokumenty
te po 2025 r. nie beda spelnia¢ warunkéw wymaganych dla opracowania na ich pod-
stawie planéw ogdlnych oraz planéw miejscowych. W potowie tych gmin nie zaini-
cgjowano jak dotad prac nad aktualizacja SRG. Niepokojacy jest takze brak dziatan
w kilku samorzadach, ktére nie dysponowaty dotad takim dokumentem. Ich opie-
szato§¢ w opracowaniu SRG moze doprowadzi¢ do utraty przez nie zdolnosci do
realizacji zadan wlasnych w zakresie planowania przestrzennego, gdy zakonczy sie
okres przejSciowy wdrazania reformy.

« W MOFW priorytetowo traktowane jest sporzadzanie planéw ogdlnych. Do ich opra-
cowania przystapito juz 65% wszystkich gmin. Zaledwie %5 samorzadéw prowadzi
réwnolegle prace nad POG i nowa SRG. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze planowanie prze-
strzenne i planowanie strategiczne nadal sa traktowane w gminach jako dwa odrebne
wymiary rozwoju. Tym samym, nie jest realizowane jedno z gtéwnych zatozen reformy.

« Zgodnie z nowymi regulacjami, strategia rozwoju gminy bedzie odgrywac istotna
role w planowaniu rozwoju przestrzennego na poziomie lokalnym. Aby dokument
ten byl efektywny, musi tworzy¢ jasne wytyczne dla MPZP i obejmowac wszystkie
rozstrzygniecia, kluczowe dla zachowania spéjnosci struktury przestrzennej gminy,
ktére wymagaja konsultacji w szerokim gronie interesariuszy. Sformutowana w SRG
wizja rozwoju powinna skutecznie wspiera¢ dazenie do osiagniecia tadu przestrzen-
nego. Niemniej jednak, przepisy dotyczace zakresu strategii pozostaja na wysokim
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poziomie ogdlnosci i nie zapewniaja skutecznych narzedzi do przeciwdziatania
nadpodazy gruntéw i rozpraszania zabudowy.

Istnieje ryzyko, ze obecnie opracowywane SRG nie beda prezentowaé odpowied-
niej jakodci ze wzgledu na presje czasu, zwiazana z wymogiem przygotowania
dokumentéw. Opracowanie strategii rozwoju gminy jest zadaniem czasochton-
nym, wymagajacym duzych naktadéw pienieznych oraz wykwalifikowanych
kadr. Dotychczas samorzady potrzebowaty od kilku do nawet kilkunastu miesiecy
na opracowanie strategii, przy czym prace te nie obejmowaty projektowania rozwia-
zan przestrzennych. Co wiecej, wobec stopniowej dezaktualizacji danych przygoto-
wanych na potrzeby obowiazujacych SUIKZP, samorzady beda musiaty odchodzié
od praktyki formutowania polityki przestrzennej w SRG na podstawie zapiséw stu-
diéw i wktada¢ znacznie wiekszy wysilek w prace nad przestrzennym wymiarem
rozwoju w strategiach.

Gléwnym celem gmin MOFW w nadchodzacym czasie powinna sta¢ sie niezwtocz-

na aktualizacja strategii pod katem zgodnoéci z nowymi przepisami. Prace te powin-
ny przebiega¢ réwnolegle z pracami nad planami ogélnymi. Takie podejscie bedzie

istotnym krokiem w kierunku integragji réznych wymiaréw rozwoju gminy. W przy-
padku wystapienia trudnosci, zwiazanych z opracowaniem SRG w tak krétkim czasie,
alternatywa moze by¢ opracowanie strategii ponadlokalnej, ktérej obecnie nie posiada
MOFW. Wspétpraca samorzadéw w tym zakresie moze utatwic realizacje zatozen refor-
my. Cele rozwoju gmin MOFW w wymiarze przestrzennym powinny by¢ ukierunko-
wane na bardziej zréwnowazony i spéjny rozwdj obszaru metropolitalnego, co obej-

muje ograniczanie negatywnych zjawisk przestrzennych, bedacych skutkiem stabosci
systemu planowania przestrzennego, funkcjonujacego w Polsce przez ostatnie 20 lat.
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The currency of the development strategies of municipalities of the Warsaw
Functional Urban Area in the context of the reform integrating socio-economic and
spatial planning

ABSTRACT

Local authorities have been facing significant pressure in recent years to review municipal development
policies and update their strategies in response to emerging challenges and legal requirements. In 2020
and 2023 new legislation was enacted in Poland that initiated a reform aimed at integrating the strategic
planning system and the spatial planning system, among others, at the local level. This paper presents
the main changes in the legislation related to the municipal development strategy, and the subsequent
challenges in spatial policy-making. In this context, the evaluation was made of the currency of the mu-
nicipal development strategies of the Warsaw Functional Urban Area. The analysis demonstrates that
the integration of socio-economic and spatial aspects of development policy at the local level is being
implemented slowly, with the result that local authorities may not be adequately prepared for the legal
environment that will exist from 2026 onwards.

Key words: municipal development strategy, strategic planning, the reform of the spatial planning sys-
tem, integrated development planning
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