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Klastry lotnicze a bezpieczenstwo
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STRESZCZENIE

Przemyst lotniczy poszukuje innowacyjnych rozwigzan umozliwiajgcych optymalizacje kosztéw oraz
wymiane wiedzy. Jednym z takich rozwiazan sg klastry lotnicze. Celem artykutu jest préba dowiedzenia,
iz klastry lotnicze stanowig istotne narzedzie kompleksowego podejscia systemowego dla zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i regionu. W ramach artykutu przestawiona zostata geneza tworzenia klastrow,
wraz z przytoczeniem kilku definicji klastréw przemystowych oraz podjeta zostata préba zdefiniowania
klastra lotniczego. Przedstawione zostaty takze dziatania polskiego rzadu w ramach polityki klastrowej oraz
zaprezentowana zostatfa analiza stanu realizacji polityki klastrowej w Polsce. Artykut wskazuje réwniez na
koniecznos¢ podjecia dziatarh w ramach wspodtpracy przemystu lotniczego i rzadu. Wéréd dziatart wyma-
gajacych zmian wymienia sie m.in. wspotprace i nadzér zarébwno na poziomie krajowym, jak i samorzado-
wym (wojewddzkim, powiatowym, gminnym). Publikacja wskazuje takze obszary wymagajace poprawy
dla prawidtowego funkcjonowania klastrow lotniczych w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze artykut nie obejmu-
je catosci problematyki zwigzanej z tym obszarem. Autor ma jednak nadzieje, ze dzieki przeprowadzonym
badaniom i przedstawionemu problemowi zostang dostrzezone szanse i zagrozenia zwigzane z istnieniem
klastréw lotniczych dla rozwoju przemystu lotniczego Polski oraz jej znaczenia na arenie miedzynarodowej,
szczegOlnie w kontekscie powojennego potencjatu ukrainskiego przemystu lotniczego.
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo parnistwa postrzegane jest na rowni z bezpieczenstwem jednostki
wobec wyzwan i zagrozen, stanowiac zarazem podstawowa potrzebe kazdego czlo-
wieka [Swierszcz 2016]. W ramach bezpieczefistwa paistwa wyrézniane sa sfery doty-
czace m.in. energetyki, ekologii, wojska czy morza [Zdrodowski 2019]. Jednym z ogniw
jest niewatpliwie réwniez bezpieczenstwo lotnicze, obejmujace nie tylko linie lotnicze
czy lotniska, ale takze przemyst lotniczy. Wedtug Europejskiej strategii w dziedzinie lot-
nictwa transport lotniczy jest czynnikiem odgrywajacym istotna role w ksztattowaniu
wzrostu gospodarczego kraju, mobilnosci, handlu i zatrudnienia w Unii Europejskiej
[Projekt dokumentu Polityka... 2023], pelniac jednoczesnie istotna funkcje w zapewnieniu
bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa.

W ostatnich latach postrzeganie bezpieczenstwa lotniczego zmienito sie z podejscia
organizacyjnego na kompleksowe podejscie systemowe wraz ze zmiana jego postrzega-
nia przez Miedzynarodowa Organizacje Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Wedtug obecnego
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podejécia branza lotnicza w kazdym kraju uznawana jest za jeden system, w ktérym
role podsysteméw pelnia podmioty lotnicze wraz z ich opracowanymi systemami
zarzadzania bezpieczeristwem. Podejicie takie wedlug wydania czwartego ICAO-
wskiego dokumentu o nazwie Doc 9858. Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem stanowi,
iz kompleksowe podejécie systemowe do bezpieczefistwa umozliwia poszczegdlnym
krajom rozwijanie wspétpracy pomiedzy podmiotami lotniczymi, a takze doktadniejsze
ustalenie przyczyn i skutkéw podejmowanych dziatan. Jest to istotne z uwagi na fakt,
iz tworzenie systemu bezpieczenstwa lotniczego w kazdym kraju wymaga podejmowa-
nia wlasnych innowacyjnych dziatan w zakresie funkcjonowania interfejsu pomiedzy
wspétpracujacymi systemami [Doc 9858 2018]. W zwiazku z przemianami w postrze-
ganiu bezpieczenistwa w lotnictwie cywilnym poszukiwane sa takze nowe rozwiaza-
nia umozliwiajace wprowadzenie ekonomiczniejszych rozwiazan w zakresie produkgji
i dystrybucji, pozyskiwania wykwalifikowanych pracownikéw, a takze opracowywa-
nia innowacyjnych rozwiazan. Nalezy przy tym podkresli¢, iz nasladowanie rozwiazan
systemowych innych krajéw uzaleznione jest od wielu czynnikéw i nie zawsze okazuje
sie wla§ciwym dziataniem. Niekiedy moze nie$¢ daleko idace negatywne skutki, dlate-
go tez kazdy kraj musi opracowywac i udoskonalaé wlasny sposéb interakcji na pozio-
mie branza lotnicza-rzad, aby w sposéb ciagly zapobiega¢ ewentualnym zagrozeniom
oraz zwiekszaé znaczenie panstwa i regionu na $wiecie.

Jednym z nowoczesnych narzedzi wspierajacych dziatalno$é w ramach komplekso-
wego podejécia systemowego w obszarze lotnictwa oraz zwiekszajacym w przysztosci
bezpieczenstwo panstwa i regionu sa klastry lotnicze. Umozliwiaja one usprawnienie
wspoélpracy pomiedzy podmiotami przemystu lotniczego zlokalizowanymi na obszarze
danego kraju a rzadem oraz samorzadami. Wspétpraca ta, zgodnie z dokumentem Doc
9858 Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem, jest istotna z uwagi na fakt, iz postrzeganie
ryzyka bezpieczenstwa moze by¢ zréznicowane w poszczegdlnych podmiotach lotni-
czych. Funkcjonowanie klastréw lotniczych jest réwniez pozadane pomiedzy samymi
podmiotami, dzieki czemu zgodnie z kompleksowym podejéciem systemowym mozli-
wa jest m.in. wspdlpraca z uczelniami w celu pozyskiwania wykwalifikowanego per-
sonelu czy tez ograniczanie kosztéw zwiazanych z transportem surowcéw i wyrobéw
gotowych wytworzonych przez poddostawcéw [Doc 9858 2018].

Czym jest klaster lotniczy?

Coraz popularniejszym rozwiazaniem na $wiecie, od kilku dekad przyciagajacym
uwage badaczy, staja sie klastry przemystowe. Jednoczesnie teoretycy i praktycy wska-
zuja, ze rozwiazanie w postaci klastréw przemystowych jest atrakcyjnym rozwiazaniem
dla wsparcia rozwoju spotecznego i gospodarczego danego regionu, za$ przyktady naj-
wiekszych klastré6w przemystowych w Polsce ukazuja zalety funkcjonowania podob-
nych inicjatyw zaréwno dla bezpieczenstwa lokalnego, jak i pafstwowego [Grycuk
2010]. Nalezy zatem wyjasni¢ znaczenie sformutowania klastry przemystowe oraz
wskazaé geneze ich powstawania.
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Pierwowzorem klastréw przemystowych uznawane jest, powstate w epoce staro-
zytnosci, skupisko sumeryjskich miast. Jednakze naukowe podejécie do istnienia kla-
stréw przemystowych pojawito sie znacznie pézniej. W artykule Ewolucja teorii lokaliza-
cji produkcji rolniczej wzgledem miast jako jedna z pierwszych oséb badajacych zjawisko
klastréw wskazywany jest XVIII-wieczny badacz Johann von Thiinen, tworca 4 stref
lokalizagji produkgji'. Rozwiazanie to obecnie znane jako piercienie Thiinena dopro-
wadzito do powstania koncepgji teorii lokalizacji i zaczelo by¢ postrzegane jako sposéb
na osiagniecie sukcesu ekonomicznego [Rokicki, Golonko 2018].

Jednakze, to stworzenie na podstawie przeprowadzonych w XIX w. badan przez
Alfreda Marshalla teorii dystryktéw przemystowych coraz czesciej uwazane jest za
poczatek dostrzegania zjawiska znanego obecnie jako klastry. Wedtug marshallowskiej
teorii tworzenie skupiska firm w ramach jednej branzy miato przynosic korzysci dla jej
uczestnikéw. To wiasnie Marshall ukazat istote relacji przedsiebiorstw opierajaca sie
o réwnowazne i wzajemne $wiadczenie ustug. Wéréd zalet takiej wspdtpracy zaobser-
wowanych przez brytyjskiego ekonomiste jest m.in. popularyzowanie innowacyjnych
rozwiazan, za$ istnienie dystryktéw uzaleznione od funkconujacych norm i warto-
§ci panujacych w danej wspélnocie. Teoria Marshalla dostrzegta takze istote korzysci
zewnetrznej dla podmiotéw konkurujacych i wspétpracujacych w ramach dystryktéw
oraz akcentowata znaczenie determinantéw antropologicznych i spotecznych, za$ za
jeden z najwazniejszych czynnikéw wskazywata szeroko rozumiana sytuacje ekono-
miczno-spoteczna przedsiebiorstwa, branzy i regionu. Za pozytywny skutek tworzenia
dystryktéw przemystowych uznane zostalo wyodrebnienie wyspecjalizowanego rynku
dostosowanego do potrzeb danego regionu, tworzenie specjalizacji Swiadczonych ustug
i produkgji oraz wymiana wiedzy pomiedzy podmiotami funkcjonujacymi w ramach
jednego dystryktu przemystowego [Mazurkiewicz-Pizto, Pizto 2011].

Rozwinigcie koncepgji Marshalla przez amerykanskiego profesora i ekonomiste
Michaela E. Portera doprowadzito do obecnego postrzegania i badania zjawiska powsta-
wania oraz funkcjonowania klastréw przemystowych. To wtadnie Porter uwazany jest
za tworce definicji klastréw, przedstawiajac je jako , geograficzne skupisko wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek $wiadczacych ustugi,
firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwer-
sytetéw, jednostek normalizacyjnych, stowarzyszen branzowych) w poszczeg6lnych
dziedzinach konkurujacych miedzy soba, ale réwniez wspétpracujacych” [Baran 2009].
Definicja ta zostata réwniez ujeta w polskim dokumencie okre$lajacym polityke kla-
strowa po 2020 r. nazwanym Kierunki rozwoju polityki klastrowej po 2020 roku. Podobnie
jak Marshall, réwniez Porter dostrzegat zalezno$¢ klastra przemystowego od struktur
gospodarczych oraz czynnika spotecznego i obowiazujacej na danym obszarze kultury
[Mazurkiewicz-Pizto, Pizto 2011].

! Cztery sfery wskazywane w koncepcji Johanna von Thiinena to: 1. strefa — rolnictwo intensywne,
2. strefa — gospodarka lesna, 3. strefa — rolnictwo ekstensywne oraz 4. strefa — ekstensywna produkcja
hodowlana.
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Na podstawie tak zdefiniowanego przez Portera znaczenia klastra, stworzone
zostaly inne, bardzo zbiezne definicje klastra. Na przyktad Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) formutuje definicje klastra jako ,sektorowe i geogra-
ficzne skupisko firm, ktére dzieki powiazaniom z wyspecjalizowanymi dostawcami,
dostepowi do surowcéw i komponentéw oraz lokalnego rynku pracy, osiagaja korzysci
aglomeracji. Przedsiebiorstwa te sa aktywnie wspierane przez sie¢ instytucji z sekto-
ra publicznego i prywatnego, ktére promuja kolektywne uczenie sie i procesy dyfuzji
innowacji” [den Hertog, Maltha, Brouwer 2001]. Z kolei np. zgodnie z litewska Koncepcjq
rozwoju klastréw litewskich, tj. podstawowym dokumentem litewskiej polityki klastro-
wej, klaster rozumiany jest jako ,dobrowolne zrzeszenie firm i/lub instytucji nauko-
wo-badawczych oraz innych powiazanych ze soba podmiotéw, funkcjonujace na zasa-
dzie partnerstwa, ktérych cztonkowie dziatajac wspdlnie, osiagneli skale wystarczajaca
do rozwoju specjalistycznej wiedzy, ustug, zasobéw, dostawcéw i umiejetnoéci oraz
zwiekszenia tworzonej wartosci dodanej” [Vaiginiene, Nausedaité, MaZeikait 2019]>.

Nalezy jednak podkresli¢, iz nie kazdy kraj na $wiecie zdefiniowat we wilasnym
porzadku prawnym pojecie klastréw. Do takich krajéow zalicza sie¢ m.in. USA, Kanade,
Japonie, Niemcy, Niderlandy czy Szwecje. Jednoczeénie kazdy kraj i podmiot miedzyna-
rodowy w indywidualny sposéb podchodzi réwniez do podziatu klastréw przemysto-
wych we wlasnym porzadku prawnym, wyrézniajac bardziej lub mniej szczegétowo ich
rodzaje. Takim przyktadem jest m.in. Francja wyrézniajaca nastepujace klastry: innowa-
cyjnoéci, regionalne, biznesowe, konkurencyjnosci oraz terytorialne bieguny wspétpra-
cy gospodarczej [Piotrowski 2019].

Jak zatem nalezy rozumie¢ definicje klastra lotniczego? Zgodnie z przedstawionymi
powyzej definicjami pojecia stowa , klaster”, mozna zdefiniowac klaster lotniczy jako
skupisko podmiotéw funkcjonujacych na zasadzie partnerstwa, ukierunkowanych na
dzialalno$¢ w sektorze lotnictwa w celu osiagniecia wiekszej ekonomicznej efektywnosci
wéréd firm dziatajacych w branzy lotniczej oraz ustugodawcéw dziatajacych w otocze-
niu zewnetrznym tych podmiotéw. Przedsiebiorstwa funkcjonujace w ramach klastra sa
wzajemnie ze soba powiazane (ryc. 1), tworzac rdzen oraz otoczenie klastra [Baran 2009].

Nalezy jednak podkredli¢, iz wciaz nie udato sie wypracowac jednolitego i uzna-
wanego przez wszystkich modelu funkcjonowania klastréw, chociazby w ramach Unii
Europejskiej. Jednym ze sposobéw klasyfikowania polityki klastrowej, wskazanym
w artykule Jana Kazmierskiego pt. Realia i uwarunkowania polityki klastrowej w Polsce
a konkurencyjnos¢ regionalna, wyrézniany jest m.in. podziat ze wzgledu na ztozonos¢
i kierunek interakcji w systemie innowacyjnym i dzieli sie na [Kazmierski 2011]:

— model narodowy — stosowany w Luksemburgu, Francji, Stowenii, Lotwie i Litwie;
— model poSredni — stosowany w Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Niemczech, Szwecji

i Austrii, polegat na tworzeniu ram na poziomie narodowym w celu realizacji

polityki na poziomie regionalnym;

2 Ttumaczenie wtasne z jezyka litewskiego.
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— model regionalny — stosowany m.in. w Hiszpanii, Belgii i Wegrzech;

- model zréznicowany — odznacza sie brakiem jednoznacznie sformutowanej polityki
opartej na klastrach. Wsréd krajéw stosujacych ten model Kazmierski wymieniat
kraje Europy grodkowo-Wschodniej, w tym Butlgarie, Estonie, Czechy i Stowacje.
W dalszym ciagu brakuje takze jednolitego okreslania form klastréw. Wedtug jednej

z najpopularniejszych koncepgji prof. Ann Markusen wyrézniane sa nastepujace formy

klastréw [Ktosiewicz-Gorecka 2012]:

- koncentryczne — przedsiebiorstwa skupione sa wokét duzych firm z tej samej bran-
zy, pelniac role dostawcéw ustug i towaréw, stanowiac tanicuch dostaw oraz zaspo-
kajajac inne potrzeby przedsiebiorstw, wokoét ktérych sa skupione;

— instytucjonalne — przedsiebiorstwa skupione sa wokét osrodkéw administracji i oérod-
kéw naukowych, ktérych celem jest przede wszystkim zaspokojenie potrzeb danych
organéw administracji publicznej;

- satelitarne — powiazania pomiedzy firmami dotycza integracji pomiedzy kooperan-
tami a przedsiebiorstwami dominujacymi;

— sieciowe — dominuja mate przedsiebiorstwa funkcjonujace w jednym sektorze rynku,
badz sa z nim powiazane. W tym typie klastréw firmy sa przygotowane do odpowied-
niego reagowania na zmieniajace sie warunki rynkowe, za$ ich przewaga rynkowa
wynika ze wspétpracy z innymi podmiotami, w tym firmami i oérodkami naukowymi.

SFERY
KLASTRA
ZEWNETRZNA
WEWNETRZNA (otoczenie klastra)
(rdzen klastra) - uczelnie wyzsze
- przedsiebiorstwa - osrodki badan i rozwoju
wytwarzajace surowce - stowarzyszenia branzowe
- dostawcy surowcoéw - instytucje otoczenia biznesu
- producenci pétwyrobow (np. inkubatory przedsiebiorczosci)
- producenci wyrobéw gotowych - wtadze samorzaddéw gminnych,
- salon sprzedazy powiatowych, wojewddzkich

- programy rzadowe

Ryc. 1. Podziat sfer klastra

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Baran 2009, s. 45
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Réwniez w zakresie funkcjonowania klastréw lotniczych pod wzgledem formy oso-
bowosci prawnej, kazdy kraj podchodzi w sposéb indywidualny. Przyktadowo wtoski
klaster lotniczy IR4I Aerospace Cluster oraz austriacki klaster A Cstyria Mobilitdtscluster
maja osobowos¢ prawna w postaci spétki z ograniczona odpowiedzialno3cia, natomiast
inne wloskie klastry, a takze m.in. polskie czy portugalskie maja osobowo$¢ prawna
w postaci stowarzyszenia [https://clustercollaboration.eu...]. Zréznicowanie pod-
miotowosci klastréw lotniczych jest negatywnym zjawiskiem tworzacym nieréwnosci
w mozliwo$ciach wspierania wspétpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi/samo-
rzadowymi a branza lotnicza. Dodatkowo réznice poglebia niejednolity rozwdj prze-
mystu w poszczegblnych krajach spowodowany brakiem kooperacji przede wszystkim
o$rodkéw naukowych i przedsiebiorstw [Smura 2021].

Sytuacja taka sprawita, iz konieczne stalo sie podejmowanie dziataii poprzez krajo-
we programy klastrowe w Europie, m.in. promowanie inicjatyw, w tym ekonomii spo-
tecznej na rzecz lokalnych strategii rozwoju, wspieranie cztonkéw klastréw oraz przed-
siebiorczosci szczegdlnie wérdd firm typu spin-off oraz start-upéw, z jednoczesnym
dziataniem na rzecz internacjonalizacji, wspierania ekosystemu innowacji w regionie
i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz wzmocnieniu wspétpracy miedzy odrodkami
nauki a przemystem [European Observatory for Clusters... 2019].

Oproécz prowadzenia polityki klastrowej, panstwa na §wiecie coraz wieksza uwage
zaczynaja przyktadac do polityki rozwoju na podstawie klastréw, tj. wszelkich dzia-
tan i instrumentéw wykorzystywanych przez administracje pafistwowa, jak i samo-
rzadowa w celu zwiekszania poziomu konkurencyjnosci gospodarki [Brodzicki,
Szultka, Tarnowicz 2004]. Jest to rozwiazanie racjonalne, poniewaz klastry przemy-
stowe przynosza wiecej korzysci w stosunku do popularnych m.in. w Polsce specjal-
nych stref ekonomicznych (SSE). Ich przewaga nad SSE wynika przede wszystkim
ze wspierania inwestoréw nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, stanowiac jeden
z instrumentéw polityki gospodarczej kraju, ale réwniez m.in. umozliwia skrécenie
taficuchéw dostaw, pozyskiwanie wsparcia outsourcingowego, wiedzy i wyksztat-
conego personelu poprzez wspélprace z uczelniami wyzszymi oraz innymi o$rod-
kami naukowymi [Kazmierski 2012]. Nalezy jednak podkresli¢, iz przedsiebiorstwa
moga funkcjonowac réwnoczednie w klastrze przemystowym oraz specjalnej strefie
ekonomicznej. Potaczenie tych dwoéch rozwiazan umozliwia zwiekszanie wspar-
cia otrzymywanego od podmiotéw z otoczenia zewnetrznego, m.in. uzyskiwanego
z programoéw rzadowych.

Mimo wszystko, to zalety istnienia klastréw spowodowaty, ze polityka klastrowa
stata sie dla wielu panstw niezbednym elementem polityki gospodarczej, w ktérej sa
one wykorzystywane jako narzedzia do rozwoju krajowych i regionalnych uktadéw

3 Spin off — podmiot posiadajacy okreslona samodzielno$¢, najczeéciej w zakresie ekonomicznym
i prawnym, wydzielony ze spétki-matki, ktérego celem jest prowadzenie prac rozwojowo-badawczych.
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gospodarczych, stajac si¢ narzedziem realizacji funkcji przyporzadkowanych instytu-
cjom publicznym w obszarach dotyczacych m.in. edukagji, promogji gospodarczej czy
tez gospodarki obiegu zamknietego [Kierunki rozwoju polityki klastrowej... 2020].

Klastry lotnicze a przyktad Polski

W Polsce wedlug danych z Centralnego Rejestru Benefigentéw Rzeczywistych
i Krajowego Rejestru Sadowego funkcjonuje 7 klastréw lotniczych w postaci stowarzy-
szef,, nad ktérymi nadzér sprawuja prezydenci miast na prawach powiatu, na ktére-
go obszarze znajduje sie siedziba danego klastra (stan na 1.04.2023). Jednakze pomi-
mo kliku, a nawet kilkunastu lat funkcjonowania klastréw lotniczych w kraju, jedynie
Slaski Klaster Lotniczy oraz podkarpacka Dolina Lotnicza zaliczane sa do Krajowych
Klastréw Kluczowych (KKK), a wiec klastréw o wysokiej miedzynarodowej konkuren-
cyjnoéci oraz istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju, w ktérym jednym z kryteriow
jest , dziatanie na rzecz polityk publicznych” [Kierunki rozwoju polityki klastrowej... 2020].

Pozostate klastry lotnicze, a wiec Bydgoski Klaster Lotniczy, Dolnoslaski Klaster
Lotniczy, Lubelski Klaster Lotniczy, Mazowiecki Klaster Lotniczy oraz Wielkopolski
Klaster Lotniczy pomimo zakorniczenia etapu doskonalenia lideréw w poszczegdlnych
klastrach (ryc. 2), nadal nie potrafitly ugruntowac sobie pozycji w kraju oraz za granica.

- = Doskonalenie
5 % Okres przed Szerzenie idei Inkubacja i rozwoj lideréw Okres po
s co wprowadzeniem |  (dobre praktyki, | (inkubacje oddolne | (profesjonalizacja zakonczeniu
Es % -°5'_ polityki kojarzenie i odgorne, zarzadzania, dziatan
E £ g klastrowej partneréw, szkolenie internacjonalizacja w ramach
a _g’_f £ na lata szkolenia animatoréw i certyfikacja KKK, polityki
g_ 2 2004-2020 z klasteringu, klastrow, ugruntowanie klastrowej
s konferencje) szkolenia pozycji liederéw, na lata
z klasteringu) rozwéj kooperacji) 2004-2020

do 2003 2004-2006 2007-2013 2014-2020 po 2021

powstaje: powstaje: powstaje: likwidacja: brak zmian
o Podkarpacki KL - Slaski KL - Lubelski KL - Lubelski KL
g = (2003) (2006) (2008) (2014)
g S S - Mazowiecki KL powstaje:
£ 8 (2008) - Bydgoski KL
a8 g - Wielkopolski KL (2014)
% e (2009) - Lubelski KL
oz (2015)
- Dolnoslaski KL
(2015)

* KL - klaster lotniczy

Ryc. 2. Polityka klastrowa i rozwoj klastréw lotniczych w Polsce w XXI w. (stan na 1.04.2023)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kierunki rozwoju polityki klastrowej po 2020, Warszawa 2020, s. 23
oraz danych z Krajowego Rejestru Sgdowego
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Dokonana analiza projektéw dokumentéw ujawnia réwniez, iz zaré6wno Projekt
dokumentu Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.)
z dnia 5 lipca 2021 v., jak i z dnia 22 czerwca 2023 r. wyréznia wylacznie 4 klastry lotnicze
funkcjonujace w wojewddztwach: wielkopolskim, dolnoslaskim, §laskim i podkarpac-
kim [Projekt dokumentu Polityka... 2021; Projekt dokumentu Polityka... 2023]. Jednocze$nie
autorzy projektu nie wspominaja o istnieniu klastréw lotniczych potozonych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, mazowieckim i lubelskim [https:/ /www.owg.pl...;
https:/ /krs-pobierz.pl...; https:/ / rejestr.io...].

Polityka klastrowa, prowadzona w Polsce w latach 2004-2020, odniosta skutek
wytacznie do klastréw lotniczych zlokalizowanych w wojewé6dztwach podkarpackim
i $laskim. W przypadku pozostatych klastréw lotniczych, pomimo powotania do zycia
w drugiej fazie, tj. inkubacji i rozwoju, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, za$s
w trakcie trwania trzeciej fazy doszlo nawet do rozwiazania klastra lotniczego zlokali-
zowanego w wojewo6dztwie lubelskim [https:/ /spis.ngo.pl] i powstania na jego miejscu
nowego tworu rok pdzniej [Lubelski klaster lotniczy... 2015].

Jednym z czynnikéw takiego stanu rzeczy moze by¢ brak wdrozenia odpowied-
nich dziatain wyréwnujacych powstawanie nowych klastréw, biorac pod uwage fakt,
ze oprocz Slaskiego i podkarpackiego, pozostate klastry lotnicze nie uczestniczyly
w 1. fazie, a wiec etapie okreSlonym w dokumencie pt. Kierunki rozwoju polityki klastro-
wej w Polsce po 2020 roku okresem szerzenia idei klasteringu [Kierunki rozwoju polity-
ki klastrowej... 2020]. Nalezy réwniez podkresli¢, ze klaster ,Dolina Lotnicza” powstat
na rok przed realizacja polskiej polityki klastrowej prowadzonej w latach 2004-2020.
Dodatkowo, determinantem przemawiajacym za rozwojem akurat klastra lotniczego
na Podkarpaciu byta przede wszystkim dluga historia przemystu i lotnictwa na tym
obszarze oraz lokalizacja 90% polskiego przemystu lotniczego na obszarze obecnego
klastra, wlacznie z baza pracownikéw ksztatcacych sie w jednej z uczelni wyzszych
w Rzeszowie [Chrzanowski, Dziedzic, Wozniak 2015]. W najnowszych dokumentach
rzadowych dotyczacych klastra ,Dolina Lotnicza” wskazywana jest lokalizacja obec-
nie 80% zaktad6w sektora lotniczego w Polsce [Projekt dokumentu Polityka... 2023]. Co
wiecej, potozenie tak duzego skupiska firm z branzy lotniczej w potudniowo-wschod-
nim regionie Polski ma zwiazek ze zlokalizowaniem w latach 30. ubieglego wieku
Centralnego Okregu Przemystowego.

Obecnie w najwiekszym polskim klastrze lotniczym, tj. Dolinie Lotniczej mozna obser-
wowac trend wzrostowy inwestycji podmiotéw z kapitatem zagranicznym o uznanej
marce na rynku $wiatowym (ryc. 3).

Sposréd 178 cztonkéw ,,Dolina Lotnicza” (stan na 1.04.2023 wg oficjalnej strony kla-
stra), az 77 podmiotéw stanowily firmy z zagranicznym kapitatem funkcjonujace jako
spotki prawa handlowego, oddzialy, przedstawicielstwa badz biura danych spétek.
Wsréd pozostatych 101 polskich podmiotéw, spétkami prawa handlowego byto jedynie
85 spotek, w tym 2 agencje rozwoju, co wylaczajac inne podmioty stanowi jedynie 52,5%
wszystkich spétek prawa handlowego zlokalizowanych w klastrze, za$ ponad potowa



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 50/2024 | 93
I. Analizy i Studia / Analyses and Studies

firm z zagranicznym kapitatem pochodzi z USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Wsr6d
zagranicznych podmiotéw odnalezé mozna takze firmy m.in. z kapitatem chiniskim,
japonskim, francuskim i kanadyjskim. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wedtug danych
na dzien 1.04.2023 r., to wlasnie podmioty zagraniczne stanowia o pozycji tego klastra
w kraju i regionie [https:/ /www.dolinalotnicza.pl].

inne kraje

18,5%

Niemcy

0,
6:8% Polska

Wielka Brytania

7,4%

USA
14,8%

Ryc. 3. Spotki prawa handlowego z zagranicznym kapitatem w podkarpackim klastrze lotniczym
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.dolinalotnicza.pl/czlonkowie/ (1.04.2023)

Jest to szczegblnie wazne dla Polski, m.in. w kontekscie sytuagji, jaka powstanie po
zakonczeniu dziatan wojennych na Ukrainie i przewidywanego przez autora dynamicz-
nego wzrostu znaczenia przemystu lotniczego. Ukraifiski przemyst lotniczy opierajac
sie m.in. na istniejacym klastrze lotniczym w Dnipro [https:/ / www.eacp-aero...] oraz
kluczowych panstwowych podmiotach lotniczych, takich jak np. Antonow (producent
samolotéw) czy Motor Sicz (producent m.in. silnikéw lotniczych i $migtowcowych)
ma podstawe do dynamicznego rozwoju przemystu lotniczego w warunkach pokoju,
tworzac powazna konkurencje dla polskiego przemystu lotniczego.

Od momentu rozpoczecia dziatan zbrojnych w lutym 2022 r., na terytorium Ukrainy
zaczeto powstawac réwniez wiele podmiotéw o nieujawnionej dotychczas nazwie i loka-
lizacji, wyspecjalizowanych w produkeji bezzatogowych statkéw powietrznych, ktére
po zakonczeniu dziatann wojennych stana sie takze powazna konkurencja dla polskiego
przemystu lotniczego. Juz w 2023 r. ukraifiskie wladze podawaty informacje, ze w ciagu
roku od momentu inwazji Rosji na Ukraine liczba producentéw bezzatogowych statkéw
powietrznych podwoita sie i wyniosta 200 podmiotéw [Ukraine’s drone industry...]. Nalezy
réwniez podkreslié, ze ukraifiskie podmioty produkujace drony moga juz teraz ulepszac
parametry produkowanych modeli, a w przysztosci produkowaé wersje cywilne pro-
dukowanych dotad wojskowych bezzatogowych statkéw powietrznych [Lomanowski
2024]. Warto réwniez zauwazy¢, ze drony niewykorzystane podczas konfliktu beda
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mogly znalez¢ zastosowanie na rynku cywilnym, podobnie jak to miato miejsce m.in.
w przypadku samolotéw stosowanych przez amerykanéw podczas I wojny $wiatowej.

Klastry lotnicze sa takze rozwiazaniem umozliwiajacym réwnowazenie nieréw-
nosci konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw lotniczych wynikajacych z dodatko-
wego wsparcia finansowego, jakie otrzymuja przedsiebiorstwa lotnicze m.in. z Turgji,
Motdawii, Armenii czy Ukrainy w ramach unijnej pomocy np. Programu partnerstwa
klastrowego UE-Ukraina prowadzonego w okresie od 19.03.2024 do 04.06.2024 r., a ktére
nie obejmuje krajowych przedsigebiorstw. Program ten umozliwia m.in. firmom lot-
niczym uzyskanie stopnia dofinansowania w wysokoéci 90% szacunkowego wktadu
finansowego do wysokosci 500 tys. euro na projekt [EU-Ukraine Cluster...]. Co wiecej,
juz w czasie niepewnej sytuacji na Ukrainie zagraniczne podmioty decyduja sie podpi-
sywaé umowy na inwestycje nowych fabryk. Jednym z takich przyktadéw jest turecka
firma Baykar, ktéra zapowiedziata stworzenie zakltadu produkujacego rocznie okoto
120 modeli dronéw Bayraktar TB2 lub TB3 [Magid 2024].

Takasytuacjasprawia, iz kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska potrzebuja
pilnie wdrozy¢ rozwiazania zwiekszajace potencjat rozwoju klastréw lotniczych poprzez
wyeliminowanie btedéw wskazywanych w dokumentach rzadowych. Konieczne staje
sie réwniez realizowanie dtugookresowych dziatan majacych na celu wspieranie rozwo-
ju istniejacych klastréw lotniczych, szczegélnie tych niekwalifikujacych sie do statusu
Krajowych Klastréw Kluczowych.

Jednakze na skutek wysokiego prawdopodobiefistwa wystapienia konfliktu nale-
zy spodziewac sie, iz w celu ochrony tajemnic przedsiebiorstw, firmy zagraniczne
kosztem bezpieczefistwa panistwa i regionu, na ktérego obszarze zlokalizowane sa
zamykane zaktady, moga wygaszac¢ produkcje w celu ochrony technologii, zmniej-
szajac przy tym stopienn odtwarzania zdolnoéci bojowej uszkodzonego sprzetu woj-
skowego. Tego typu dziatanie moga podejmowac zagraniczne firmy réwniez na sku-
tek decyzji politycznych podejmowanych przez rzady krajéw w celu zabezpieczenia
wiasnych intereséw*.

Taka praktyka w przypadku przemian politycznych jest wizja niebezpieczna, ale
i realna, za$ istnienie klastréw lotniczych w perspektywie planowanego rozwoju trans-
portu lotniczego jest kluczowe dla zwigkszenia bezpieczefistwa panstwa, m.in. poprzez
zabezpieczenie taficuchéw dostaw. Istota funkcjonowania klastréw lotniczych w Polsce
na przykltadzie celéw Stowarzyszenia Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego
,Dolina Lotnicza” jest m.in. oddziatywanie w zakresie przemystu lotniczego na poli-
tyke gospodarcza prowadzona przez polski rzad, wspieranie firm z branzy lotniczej
i promowanie polskiego przemystu oraz wytworzenie warunkéw umozliwiajacych
rozwdj firm z sektora lotniczego w regionie, a przede wszystkim wzmacnianie regio-
nu potudniowo-wschodniej czesci Polski w dazeniu do stania si¢ wiodacym regionem

* Na przyklad kazus wprowadzenia przez USA ograniczeri eksportu niektérych urzadzer do produkdji
mikroprocesoréw oraz pétprzewodnikéw do Chinskiej Republiki Ludowej w latach 2022-2023.
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w Europie [O Dolinie Lotniczej...]. Silny przemyst i region, to réwniez silne pafstwo
zapewniajace bezpieczefistwo obywateli i zaspokajajace jego potrzeby.

Jednak juz teraz, pomimo udziatu $wiatowych potentatéw w sektorze lotnictwa w pol-
skim przemysle lotniczym, zauwazalny jest brak silnej wspétpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami a oérodkami naukowymi. Za przyczyne takiego stanu rzeczy wskazuje sie
m.in. niedostateczne finansowanie. Wskazywana jest potrzeba zdynamizowania wspdt-
pracy pomiedzy oérodkami naukowymi a podmiotami z sektora produkcji i ustug. Dlatego
wsparcie podmiotéw z trzeciego filara jest jednym z mozliwych rozwiazan wzmacniaja-
cych rozwdj branzy i zrealizowania zapisanego do 2030 r. w projekcie Polityki rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 . (z perspektywq do 2040 r.) z dnia 22.06.2023 r. dziata-
nia do realizacji, jakim jest intensyfikacja wspétpracy polskich producentéw z osrodkami
badawczymi oraz wsparcie innowacyjnych projektéw polskiego przemystu [Projekt doku-
mentu Polityka... 2023]. Zatem wsparcie rozwoju przemystu lotniczego przez stowarzysze-
nia jest jednym z potencjalnych rozwiazan umozliwiajacych zwigkszenie innowacyjnosci
sektora i gospodarki, wzrost poziomu zatrudnienia w przemysle lotniczym, internacjona-
lizacji polskich podmiotéw na zagranicznych rynkach i ich wyrobéw, a w efekcie wzrost
zamoznoéci spoleczenstwa i zapewnienie bezpieczenistwa ekonomicznego.

W dokumentach wskazywany jest mimo to brak wykonania analiz strategicznych na
poziomie gospodarczo-spotecznym, a takze koniecznoé¢ zwiekszenia kooperacji pomie-
dzy organami rzadowymi i samorzadowymi w celu dazenia do tworzenia perspektyw
rozwoju i okredlania kierunku dziatania. Stworzenie ujednoliconego systemu nadzoru na
poziomie regionalnym i krajowym umozliwitoby z kolei wprowadzenie systemu ewalu-
agji polityki klastrowej. Dokonana w dokumencie Kierunki rozwoju polityki klastrowej po 2020
roku analiza ukazuje m.in. niekompletno$¢ analizy strategicznej i brak jednolitego dziatania
samorzad6w [Kierunki rozwoju polityki klastrowej... 2020]. Jednoczesnie na poziomie euro-
pejskim formutowana jest koniecznoéé wspétpracy w sposéb skoordynowany na pozio-
mie lokalnym, regionalnym, makroregionalnym, krajowym oraz catej Unii Europejskie;j.
Jednak brak jednolitego europejskiego modelu klastra skutkuje koniecznoécia wypraco-
wywania wlasnych praktyk w celu zdobycia konkurencyjnej przewagi, wykorzystujac
do tego globalna siec i zaistniate trendy [Guidebook Series. How... 2016].

Zakonczenie

Klastry lotnicze stanowia jedno z innowacyjnych rozwiazan wspierajacych rozwdj
krajowego przemystu lotniczego. Sa takze narzedziem umozliwiajacym réwnowazenie
nier6wnosci wynikajacych ze wsparcia finansowego, jakie otrzymuja przedsiebiorstwa
lotnicze z krajéw spoza Unii Europejskiej w ramach unijnej pomocy, badz subwengji
rzadowych. Jest to wazne, poniewaz brak wsparcia przemystu wewnatrz krajow UE
spowoduje zanikanie znaczenia podmiotéw lotniczych na $wiecie, majac przy tym
wplyw na sytuacje ekonomiczna kraju.
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Oproécz osiagania korzysci gospodarczych klastry lotnicze moga takze stac sie jed-
nym z narzedzi ministerstwa spraw zagranicznych do prowadzenia dyplomacji gospo-
darczej, polegajacej na realizowaniu czynnosci majacych na celu wzmocnienie pozydji
miedzynarodowej kraju na arenie miedzynarodowej, np. poprzez cztonkostwo w mie-
dzynarodowych instytucjach funkcjonujacych na zasadzie partnerstwa lub przyciaga-
nia zagranicznych inwestygji oraz promowania krajowej produkgji na $wiecie. Zdaniem
autora podjecie odpowiednich dziatan w odpowiedzi na przewidywany scenariusz
szybkiego rozwoju gospodarczego po zakonczeniu walk na Ukrainie jest wazny dla
utrzymania dotychczasowego znaczenia przemystu lotniczego w kraju i regionie.

Nie sposéb jest zaprzeczyd, iz klastry lotnicze wspieraja realizacje nadrzednych celéw
panstwa poprzez miedzynarodowa wspdtprace w postaci wymiany doSwiadczen i wie-
dzy w zakresie tworzenia nowych technologii. Umozliwia to jednocze$nie wsparcie
postepu technologicznego kraju poprzez mozliwe wykorzystanie wytworzonych roz-
wiazan technologicznych, a takze wiedzy lotniczej w innych sektorach przemystowych,
tworzac mozliwosc¢ szerszego rozwoju gospodarczego kraju. Niewatpliwe jest réwniez
przyciaganie przez klastry lotnicze zagranicznych inwestydji i tworzenia nowych miejsc
pracy, a takze internacjonalizagja krajowych firm i produktéw oraz prowadzenie dziatan
ekspansyjnych na zagraniczne rynki, z jednoznacznym rozwojem krajowych projektéw
wplywajacych na wizerunek i marke panstwa. Kierujac sie réwniez jedna z teorii bezpie-
czenistwa, tj. douce commerce mozna dojé¢ takze do wniosku, ze klastry lotnicze sprzyja-
ja tworzeniu sie wspétzaleznosci, w ktdrej zyskuja obydwie strony, a wiec zagraniczne
podmioty inwestujace w danym kraju, uzyskujac wykwalifikowanych pracownikéw
oraz tancuchy dostaw i dystrybugji, rozwijajac jednocze$nie lokalne podmioty, a przy
okazji takze sam region, ktéry pod wplywem nowych inwestycji zaczyna sie rozwijac.
Takie dziatanie determinuje tworzenie stabilnoéci miedzynarodowej, bowiem panistwa
sa mniej skfonne do wojen, kiedy utrzymuja relacje gospodarcze z korzyscia dla wta-
snych obywateli. Zatem tak rozumiane bezpieczenistwo sprawia, ze efektywne wykorzy-
stanie klastréw lotniczych moze wzmocnié w przyszto$ci pozycje danego kraju na arenie
miedzynarodowej i wesprze¢ w budowaniu trwatych relacji miedzynarodowych.

Podsumowujac, klastry lotnicze sa jednym z narzedzi kompleksowego podejscia
systemowego, umozliwiajacym zwiekszenie znaczenia kraju na arenie miedzynarodo-
wej, a tym samym zgodnie z idea douce commerce zapewniaja bezpieczefistwo panstwa
i regionu. Dodatkowo rozwiazanie takie umozliwia rozwdj wspétpracy podmiotéw
branzy lotniczej oraz wplywa na inne sektory przemystowe, stanowiac przy tym wazne
narzedzie wzmacniajace pozycje regionu i kraju na arenie miedzynarodowej. Jednak aby
wykorzystaé pelny potencjat klastréw lotniczych w Polsce, nalezy podjaé pilne dziata-
nia naprawcze oraz debate na temat kierunkéw rozwoju nie tylko klastréw lotniczych,
ale takze innych klastréw przemystowych. Wymaga to réwniez opracowania diugo-
trwatej koncepcji planu zagospodarowania przestrzennego kraju, doktadniejszego zba-
dania wplywu klastréw na bezpieczenstwo regionu i panstwa oraz wyeliminowania
wielu brakéw i niedoskonato$ci uniemozliwiajacych wykorzystania petni mozliwosci,
jakie moze zapewni¢ funkcjonowanie klastréw lotniczych.
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Aviation clusters and state and regional security

ABSTRACT

The aviation industry is looking for innovative solutions to optimize costs and exchange knowledge. One
of such solutions are aviation clusters. The aim of the article is to demonstrate that aviation clusters are
an important tool in a comprehensive system approach to ensuring the security of the state and the re-
gion. The article outlines the origins of cluster creation, along with several definitions of industrial clus-
ters, and an attempt is made to define an aviation cluster. It also presents the actions of the Polish gov-
ernment within the framework of cluster policy and provides an analysis of the current state of cluster
policy implementation in Poland. The article emphasises the necessity of collaboration between the avia-
tion industry and the government. The activities requiring changes include: cooperation and supervision
at both the national and local government levels (provincial, district, municipal). The publication also in-
dicates areas requiring improvement for the proper functioning of aviation clusters in Poland. It should
be emphasized that the article does not cover all issues related to this area. However, the author hopes
that the research conducted and the issues presented will highlight the opportunities and threats related
to the existence of aviation clusters for the development of Poland's aviation industry and its importance on
the international stage, especially in the context of the post-war potential of the Ukrainian aviation industry.
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