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STRESZCZENIE

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych probleméw spotecznych. To wielowatkowe zjawisko wywierajace
negatywny wptyw na sfery zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego zostato uznane, jako zjawi-
sko jawne i trwate. Od okresu transformacji systemowej stato sie ono jednym z kluczowych problemdéw
makroekonomicznych i makrospotecznych Polski.

Celem opracowania jest analiza dynamiki bezrobocia i jego struktury w uktadzie administracyjnym
w wojewddztwie mazowieckim, poszczegdlnych podregionach i powiatach — w okresie 1999-2022.
W opracowaniu zdefiniowano bezrobocie i strukture bezrobocia oraz zmiany zachodzace na prze-
strzeni analizowanego okresu na podstawie dostepnych danych statystycznych GUS i WUP Warszawa.
Przetomowg zmiane mozemy zauwazy¢ po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, kiedy to bezrobocie
zaczeto spadad. Przedstawione w opracowaniu analizy wskazujg na poprawe sytuacji na rynku pracy
i zmniejszenie dystansu miedzy wojewddztwami i powiatami.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, stopa bezrobocia rejestrowanego

Wprowadzenie

Zjawisko bezrobocia pojawilo sie na przetomie XVIII i XIX w. w Anglii, w czasach
tzw. rewolucji przemystowej wiazacej sie ze zmianami technologicznymi w procesie pro-
dukcyjnym. Wtedy tez nastapity masowe zwolnienia z pracy. Termin , bezrobocie” wcze-
$niej nazywany jako , mimowolna bezczynno$¢” czy ,,cheé¢ zatrudnienia”, pod koniec
XIX w. pojawit sie w obecnym znaczeniu (w jezyku francuskim — homage, w angielskim —
unemployment) [Borkowski, Marcinkowski 1996]. Wsréd czotowych probleméw, z ktéry-
mi Polska, a w tym i wojewédztwo mazowieckie, borykato sie w wyniku przeksztalcenia
gospodarki planowanej na rynkowa (w okresie transformacji systemowej w 1989 roku)
szczegodlne miejsce zajmowato bezrobocie i bedace jego konsekwencja ubéstwo.

Bezrobocie w rozumieniu ekonomicznym oznacza taka sytuacje na rynku pracy,
w ktorej nie jest w pelni wykorzystany czynnik produkgji, jakim jest potencjat ludzkiej
pracy [Mlonek 1994].

W sensie prawnym, bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej
pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy, nieuczaca sie w szkole (w systemie dziennym), zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy [ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy]. Z powyzszej definicji mozemy wywnioskowac, ze bezrobotni sa to ludzie
w wieku produkcyjnym. Ludno$¢ w tym wieku mozemy podzieli¢ na aktywnych
zawodowo i biernych zawodowo.

,,Bezrobocie jest to zjawisko spoteczne, w ktérym czesé 0séb zdolnych do pracy

i pragnacych ja podja¢ nie znajduje zatrudnienia” [Spadto 2023].

Obszerna definicje bezrobocia przedstawia ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mogji zatrudnienia i instytugjach rynku pracy. Definicja bezrobocia obejmuje wytacznie
osoby w wieku od 18 do 60 (w przypadku kobiet) lub 65 lat (w przypadku mezczyzn)
—a wiec osoby petnoletnie, ktére zakonczyly nauke, ale wedtug polskiego prawa jeszcze
nie osiagnely wieku emerytalnego [Dz.U. 2022.0.690, art. 2. katalog poje¢ ust.].

Miedzynarodowa Organizacja Pracy definiuje osobe bezrobotna jako ,,0sobe w wie-
ku 15 do 74 lat spetniajaca jednocze$nie trzy warunki: nie jest osoba pracujaca w okresie
badanego tygodnia, aktywnie poszukuje zatrudnienia, jest gotowa podjac prace w bada-
nym tygodniu lub nastepnym. Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktére nie
poszukiwaty pracy, poniewaz mialy prace zapewniona i oczekiwaty na jej rozpoczecie
przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace oraz byly gotowe te prace podja¢” [GUS 2011].

Stownik PWN okre$la bezrobocie, jako , zjawisko braku pracy zarobkowej dla os6b
zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia na typowych warunkach ptacowych
wystepujacych w gospodarce” [Encyklopedia PWN 2020].

W skali makroekonomicznej i makrospolecznej wyznacznikiem pojecia ,,bezrobocie”
jest przedmiotowe i podmiotowe podejécie do problemu. ,, W ujeciu przedmiotowym bez-
robocie traktowane jest, jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza niezrealizowa-
na podaz pracy, bedaca rezultatem nieréwnowagi miedzy podaza sity roboczej (zasobéw
ludzkich) a popytem na prace (chfonnoscia zatrudnieniowa gospodarki). W tym zrozu-
mieniu, wskazujacym wyraznie na przyczyny zjawiska, bezrobocie jawi sig, jako problem
ekonomiczny” [Mlonek 1999, s. 62]. Jesli za$ chodzi o kwestie spoteczna, ,bezrobocie
W ujeciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony oséb dotknietych kleska i oznacza
stan bezczynnosci zawodowej 0séb zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowosé do jej
podjecia, dla ktérych podstawa egzystengji sa dochody z pracy” [Mlonek 1999, s. 62, 63].

W zaleznosci od przyczyn, sposobéw pomiaru czy tez diugosci trwania zjawiska
mozemy wyrézni¢ szereg rodzajéw bezrobocia. Ze wzgledu na okres jego trwania dzie-
limy bezrobocie na: krétkookresowe (do 3 miesiecy), sredniookresowe (od 4 do 6 miesie-
cy), dtugookresowe (od 7 do 12 miesiecy), diugotrwate (powyzej 12 miesiecy). Istnieja tak-
ze inne podziaty, jak np. ze wzgledu na liczbe 0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy.
Do nich nalezy bezrobocie jawne (obliczane na podstawie liczby 0séb zarejestrowanych
w urzedach pracy) oraz ukryte (dotyczace oséb, ktére nie maja oficjalnego statusu bezro-
botnego, nie wplywaja na wielko$¢ bezrobocia) [Koral 2004, s. 37]. Uwzgledniajac procesy
transformaciji i restrukturyzacji gospodarki mozemy sklasyfikowac bezrobocie, dostoso-
wane do warunkéw polskiego rynku pracy i bezrobocia, na podstawie jego przyczyn na:
— bezrobocie frykcyjne — zwiazane z relatywnie krétkim (przejéciowym) niedopaso-

waniem podazy do zmieniajacego sie popytu na prace. Wynika z potrzeby zmiany
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pracy przez pracownika. Bezrobocie to charakteryzuje krétki czas pomiedzy jedna
praca, a kolejna (nie wptywa na ogélne wskazniki bezrobocia w Polsce) [Reszke 1999];

- bezrobocie demograficzne — wynikajace z wchodzenia w wiek produkeyjny wyzu
demograficznego z lat70. i poczatku lat 80. XX w. [Reszke 1999];

— bezrobocie strukturalne — zblizone do bezrobocia frykcyjnego, jednak utrzy-
mujace sie dluzej i trudniejsze do zniwelowania. W tym przypadku kandyda-
ci nie maja wystarczajacego wyksztalcenia lub kompetencji, aby podjaé prace
[hrproject.com.pl];

— bezrobocie koniunkturalne — nazywane réwniez cyklicznym lub keynesowskim
(zwiazane z przejSciowo obnizonym popytem na prace), ktére wynika z sytuacji
gospodarczej w danym kraju lub regionie, jesli gospodarka znajduje sie w fazie
recesji — spowolnienia. Bezrobocie koniunkturalne zmniejsza sie albo zanika, kiedy
sytuacja gospodarcza ulega poprawie [hrproject.com.pl];

— bezrobocie technologiczne — zwiazane z bezrobociem strukturalnym. Jest spowo-
dowane wprowadzaniem nowych technologii. Pracownicy nie posiadaja wystarcza-
jacych umiejetnosci, aby pracowac np. z nowoczesnym sprzetem;

— bezrobocie sezonowe — bezrobocie spowodowane okresowa zmiennoscia warun-
kéw klimatycznych i cykléw produkeyjnych w niektérych rodzajach dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza w rolnictwie [Encyklopedia PWN 2020]. Dotyczy branz
izawodéw, ktére sa podatne na zmiany sezonowe (np. prace wakacyjne). Wynikajace
ze zmieniajacych sie potrzeb rynku na pracownikéw, widoczne tez w budownictwie
i przemys$le przetwérczym.

Istnieja réwniez inne rodzaje bezrobocia [Nowak, Zalega 2015]:

— bezrobocie klasyczne, kiedy np. pensje sa sztucznie zawyzane i pracodawcy nie sa
w stanie zatrudnia¢ pracownikéw;

— bezrobocie powszechne, dotyczace catego kraju i bedace zjawiskiem masowym;

— bezrobocie lokalne, dotyczace okredlonego regionu;

— bezrobocie pozorne, to zjawisko tworza osoby, ktére sa zarejestrowane jako bezro-
botni, ale wykonuja prace zarobkowa;

— bezrobocie calkowite i czeSciowe to catkowity brak zatrudnienia lub praca w nie-
pelnym wymiarze godzin.

W nowszej literaturze dokonuje sie podziatu na bezrobocie dobrowolne i przymu-

sowe [Encyklopedia Zarzadzania 2023]:

— bezrobocie dobrowolne (nazywane tez bezrobociem naturalnym) — zaliczaja sie do
niego osoby, ktére w sytuacji réwnowagi na rynku pracy po prostu nie chca podja¢
pracy, np. nie szukaja dobrych ofert pracy. Platnosci panistwa realizowane w ramach
polityki rynku pracy (podwyzszone zasitki dla bezrobotnych, opieka spoteczna
i inne zasitki) powoduja brak zainteresowania praca;

— bezrobocie przymusowe — wystepuje wtedy, gdy przy danym poziomie ptacy realnej
pracownicy nie sa w stanie znalez¢ pracy, mimo gotowoSci jej podjecia.
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Skutki bezrobocia

Dotkliwosc¢ bezrobocia ujawniaja jego negatywne konsekwencje w wielu wymiarach,
zaréwno zycia jednostek, jak i catej spotecznosci. Skutki bezrobocia mozemy podzieli¢
na dwie grupy — zwiazane z konsekwencjami indywidualnymi i spotecznymi.

Pierwsze koncentruja sie na problemach zwiazanych z funkcgonowaniem psychicz-
nym czlowieka bezrobotnego po utracie pracy. Nagla zmiana sytuacji zyciowej wiaze
sie z utrata dochodéw, a w zwiazku z tym ze zmiana stylu zycia. Jednym z najwaz-
niejszych skutkéw bezrobocia jest permanentny stres, w wielu przypadkach trwajacy
przez caty okres pozostawania bez pracy [Czapinski 2007]. W przypadku utraty pracy
pojawia sie poczucie izolacji spotecznej, objawiajace sie niskim samopoczuciem, zmniej-
szeniem liczby kontaktéw towarzyskich [Frieske, Poptawski 1996]. Do konsekwencji
bezrobocia zaliczaja sie negatywne napiecia i emocje w postaci smutku, przygnebienia,
zniechecenia, zobojetnienia. Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny polegajacy na
poczuciu bezsilnoéci, beznadziei. Pojawiaja sie trudnosci z koncentracja uwagi [Smiglin
2006]. Teza, ze bezrobocie skutkuje wzrostem patologii spotecznej — alkoholizm, nar-
komania, przestepczosd¢, przemoc itp. tylko czeéciowo sie potwierdzaja na podstawie
przeprowadzonych badan [Czapiriski 2007].

Druga grupa, zwiazana z konsekwencjami spotecznymi dotyczy nie tylko oséb
bezrobotnych, ale tez ogétu spoleczenistwa. Wyréznia sie tu nieroztacznie powiazane
z bezrobociem ubdstwo, ktére jest czynnikiem wptywajacym na pojawienie sie biedy.
Problem ten pociaga za soba kolejny skutek w postaci kosztéw $wiadczen socjalnych,
ktére obciazaja budzet panstwa. Bezrobocie generuje wydatki w postaci §wiadczen
zdrowotnych, zasitkéw, posrednictwa pracy, szkolen, kurséw, robét interwencyjnych
czy tez utrzymania szeregu urzed6w pracy i ich obstugi.

Réwnie waznym nastepstwem tego zjawiska jest tzw. dziedziczenie bezrobocia.
Fenomen ten widoczny jest szczegdlnie w spoleczefistwie z wysokim wskaznikiem dtu-
gotrwale bezrobotnych, w krajach, w ktérych $wiadczenia socjalne stoja na wysokim
poziomie i w zwiazku z czym cate rodziny od lat zyja z zasitkéw. Skutki bezrobocia,
zaréwno indywidualne, jak i spoteczne sa bardzo kosztowne dla catego spoleczenstwa.
Istotnym problemem jest takze niewykorzystanie potencjatu oséb zdolnych do pracy.

Podstawowym miernikiem wielkoéci bezrobocia jest tzw. stopa bezrobocia — czyli
stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodo-
wo (facznie pracujacych i bezrobotnych) wyrazony w procentach. Na podstawie tego
wskaznika wiadomo, jaka cze$¢ zasobéw pracy stanowia bezrobotni.

Zadaniem kazdego panstwa jest walka z bezrobociem, szczegélnie tym dlugotrwa-
tym. Obejmuje ona metody pasywne oraz aktywne. Metody aktywne to sposoby akty-
wizacji zawodowej, majace zaangazowac bezrobotnych do rozwoju kariery, natomiast
metody pasywne nie likwiduja bezrobocia, maja na celu wspomoc (gtéwnie finansowo)
bezrobotnych, sa traktowane jako pomoc spoteczna [zpe.gov.pl].

Do aktywnych metod walki z bezrobociem zalicza sie nastepujace formy dziatania:
— posrednictwo pracy — urzedy pracy sluza pomoca zarejestrowanym bezrobotnym
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w znalezieniu nowej posady, okreélaja profil bezrobotnego i przedstawiaja oferty

pracy dostosowane do jego kwalifikacji;

— staze — staze moga by¢ platne lub bezptatne, pomagaja bezrobotnym zdoby¢ nowe
doswiadczenie lub podniesé kwalifikacje zawodowe;

— kursy i szkolenia — dofinansowane lub organizowane przez urzad pracy;

— targi pracy - organizowane przez instytucje pafistwowe, pozarzadowe oraz pod-
mioty prywatne. Kierowane sa gléwnie do mtodych ludzi, ktérzy stoja przed wybo-
rem swojej drogi zawodowej;

- roboty publiczne - zatrudnianie oséb dtugotrwale bezrobotnych o niskich kwalifi-
kacjach zawodowych, aby ukaza¢ im plusy z posiadania zatrudnienia oraz zapewni¢
zrédto dochodu.

Pasywnymi formami sa:

— dodatki aktywizacyjne — dodatkowe fundusze przewidziane dla ludzi podejmuja-
cych nowe zatrudnienie po okresie bezrobocia;

- zasilek dla bezrobotnych — wspomaganie finansowe 0séb szukajacych pracy; aby
uzyskac zasitek, trzeba spetniaé okreslone warunki;

- Swiadczenia pieniezne dla bezrobotnych — np. §wiadczenia dla 0os6b opiekujacych
sie osoba zalezna lub dzieckiem;

- dofinansowania firm — dofinansowania w celu tworzenia nowych miejsc pracy;

— obnizenie wieku emerytalnego — ma na celu szybsza wymiane pokoleniowa na rynku
pracy (ryc. 1).

Nierozlacznie z pojeciem bezrobocia zwiazany jest rynek pracy.

,Rynek pracy — to zbiér zagadnien, form, instytugji zwiazanych z poszukiwaniem
zatrudnienia, tworzeniem miejsc pracy oraz relacji miedzy tymi elementami. To takze,
ekonomiczny, spoteczny i polityczny obszar, na ktérym rozgrywaja sie wszelkie procesy
z zakresu szeroko rozumianego zatrudnienia i bezrobocia” [Encyklopedia PWN 2020].

~Rynek pracy ksztattowany jest poprzez podaz pracy oraz popyt na prace. Podaz
pracy to zaséb sily roboczej — og6t oséb juz pracujacych badz poszukujacych zatrud-
nienia za okreslona place. Popyt na prace to zglaszane przez pracodawcéw zapotrze-
bowanie na prace, czyli liczba o0s6b, ktéra pracodawcy gotowi sa zatrudnié¢ oferujac
okreélone wynagrodzenie. Najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi na popyt
na prace sa koszty i wydajno$¢ pracy oraz zapotrzebowanie na dobra i ustugi. Popyt
na prace jest wiec popytem pochodnym — wynikajacym z popytu na produkty lub ustugi,

do wytworzenia ktérych potrzebna jest praca” [Sedlak&Sedlak 2012].

Badania rynku pracy w Polsce i na $wiecie prowadzone sa wedtug zréznicowanych
kryteriéw, ktére pomagaja definiowac problemy oraz pozwalaja porownywac miedzy
soba rynki pracy na réznych poziomach. Rynek pracy mozna podzieli¢ ze wzgledu na
kilka kryteriéw. Jednym z nich jest podziat wedtug sektora gospodarki (sektor rolnic-
twa, leSnictwa, ryboléwstwa, przemystu i budownictwa oraz sektor ustug), geografii
(rynek lokalny, regionalny, narodowy, transnarodowy, globalny), zawodu, kwalifikacji
pracobiorcéw oraz ,rodzaju” pracobiorcy.
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Ryc. 1. Metody walki z bezrobociem
Zrédto: opracowanie wiasne

Programy przeciwdziatajace bezrobociu

Zadania panstwa w zakresie tagodzenia skutkéw bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywi-
zadji zawodowej bezrobotnych i innych 0séb poszukujacych zatrudnienia okresla ustawa
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu [rozdz. 3, art. 11].

Specjalne programy przeciwdzialania bezrobociu wprowadzone zostaty ustawa
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu [Dz.U. z 1995 r. nr 1, poz.1]. Programy te
moga by¢ organizowane przez urzedy pracy na obszarze jednej lub kilku gmin objetych
dziataniem jednego Powiatowego Urzedu Pracy (programy lokalne), czeéci lub catosci
wojewddztwa (programy wojewddzkie) oraz kilku wojew6dztw lub ich czeci (progra-
my regionalne). Programami specjalnymi moga by¢ objeci bezrobotni oraz pracownicy
bedacy w okresie wypowiedzenia pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, ktérzy
sq szczegdlnie zagrozeni dlugotrwatym bezrobociem oraz jego skutkami. W pierwszej
kolejnosci bezrobotni i osoby poszukujace pracy, w stosunku do ktérych stosowane
ustugi i instrumenty rynku pracy okazaly sie niewystarczajace do powrotu na rynek
pracy badz utrzymania miejsc pracy. Programem tym moga by¢ wiec objete osoby, ktére
zaliczane sa do tak zwanej , grupy ryzyka” [Dz.U.2009.50.401].
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Programy specjalne finansowane sa z Funduszu Pracy [rozdz. 7, art. 52], ktérego
$rodki moga by¢ przeznaczane w szczeg6lnosci na:

- inspirowanie zatrudnienia oséb objetych tym programem poprzez réznego typu
dofinansowania ich miejsc pracy lub (i) szkolenia oraz udzielanie pracodawcom
korzystnie oprocentowanych pozyczek;

— wspieranie dziatalnosci gospodarczej podejmowanej przez osoby objete programem
specjalnym;

— wspieranie instytugji przyczyniajacych sie do aktywizacji bezrobotnych z grup
ryzyka.

Chociaz w ostatnich latach warunki na rynku pracy w Unii Europejskiej i prawa pra-
cownikéw ulegly znacznej poprawie, to walka z bezrobociem pozostaje jednym z gtéw-
nych wyzwan na drodze do osiagniecia wysokiej jako$ci miejsc pracy. Unia podejmu-
je dziatania w wielu obszarach, takich jak pomaganie mtodym ludziom w wejsciu na
rynek pracy, walka z dlugotrwatym bezrobociem, podnoszenie kompetengji i wspiera-
nie mobilnosci pracownikéw.

Kraje czltonkowskie ustanowity w 1997 r. zestaw wspdlnych celéw dla polityki
zatrudnienia majacy zwalczaé bezrobocie i tworzy¢ liczniejsze i lepsze miejsca pracy,
znany tez pod nazwa europejska strategia zatrudnienia. Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) jest gtéwnym instrumentem finansowym umozliwiajacym wspieranie zatrud-
nienia, poprawe warunkéw pracy i wyréwnanie szans dla wszystkich obywateli UE
- zatrudnionych, mtodych ludzi lub 0séb poszukujacych pracy.

,Jednym ze $rodkéw Wspdlnoty do walki z bezrobociem wsréd ludzi mio-
dych jest gwarancja, w ramach ktérej panistwa cztonkowskie zobowiazaty sie, ze zagwa-
rantuja wszystkim ludziom w wieku do 30 lat dobrej jakosci oferte zatrudnienia, ksztat-
cenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu w ciagu czterech miesiecy
od utraty pracy lub zakoniczenia formalnego ksztatcenia. Wdrozenie gwarangji dla mto-
dziezy jest wspierane przez inwestycje UE, w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych” [Parlament Europejski 2020].

Uruchomiono réwniez europejski sojusz przygotowania zawodowego w celu wspie-
rania ,gwarangji dla mtodziezy” i poprawy jakosci przyuczania do zawodu. Dziatajacy
od konca 2016 r. Europejski Korpus Solidarnodci umozliwial mtodym ludziom udziat
w projektach z zakresu wolontariatu lub rozwoju zawodowego — we wlasnym kraju lub
za granica — ktére przynosity korzysci spotecznoéciom w catej Europie do korica 2020 r.

Na potrzeby opracowania skorzystano z danych statystycznych BDL, GUS, staty-
styk i analiz rynku pracy Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, informacji ze
Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze
oraz Trendéw Rozwojowych Mazowsza, 2013.
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Przestrzenny wymiar bezrobocia

Wielkosc¢ i struktura bezrobocia w uktadzie administracyjnym

W ciagu ostatnich 25 lat zar6wno bezwzgledna liczba bezrobotnych, jak i stopa bezro-
bocia rejestrowanego w wojewddztwie mazowieckim zdecydowanie zmalata. W latach 1999
do 2002 procesy restrukturyzacyjne w niektérych sektorach gospodarki oraz spowolnienie
gospodarki przyczynily sie do znacznego wzrostu bezrobotnych (o ok. ¥4). Od 2003 r. do 2008
liczba bezrobotnych sukcesywnie spadata, co bylo efektem wyraznej poprawy sytuacji na
rynku pracy w tym okresie. Po 2008 r. nastapil ponowny wzrost liczby bezrobotnych i stopy
bezrobocia rejestrowanego, a tendencja wzrostowa utrzymywata sie do 2013. W odniesieniu
do lat poprzednich, juz od 2014 r., mieliSmy do czynienia z regularnym spadkiem bezrobocia.
Pojawienie sie¢ w Polsce wirusa SARS-CoV-2, ogloszenie stanu epidemii w marcu 2020 r.
i jednoczesne podjecie dziatann majacych na celu ochrone zdrowia i zycia obywateli poskut-
kowato zaburzeniem dotychczasowych trendéw na rynku pracy. Z publikacji GUS wynika,
ze w 2020 r. wzrosta liczba bezrobotnych i nastapit wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego.
Byt tojednak chwilowy wzrostijuz w 2022 r. wskazniki spadly ponizej poziomu z 2019 (ryc. 2).
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Ryc. 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach i stopa bezrobocia rejestrowanego
w latach 1999-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

W skali catego kraju, ale i wojewd6dztw, wystepuja ogromne réznice pod wzgledem
bezrobocia. Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewédztwie mazowieckim
w grudniu2022r. wynosit4,2% (w kraju 5,2%) i plasowat wojewddztwona trzecim miejscu
w kraju po wojewé6dztwie wielkopolskim (2,9%) i $laskim (3,7%). Najwyzsza stope bez-
robocia wykazywaty wojewddztwa: podkarpackie (8,8%), warminsko-mazurskie (8,7%)
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i lubelskie (8,1%). W 1999 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie mazo-
wieckim wynosita 9,6% i byta najnizsza w kraju, przed wojewédztwem $laskim (9,9%)
i matopolskim (10,3%). Najwyzsza stopa bezrobocia odnotowaty wojewddztwa: war-
minsko-mazurskie (22,8%), zachodniopomorskie (17,5%), lubuskie (17,5%) [BDL, GUS
2023]. Rok 2003 byt rokiem z rekordowa stopa bezrobocia rejestrowanego, we wszyst-
kich wojewddztwach. Wojew6dztwo mazowieckie wciaz utrzymywato pierwsza pozy-
¢je w kraju z najnizszym wskaznikiem na poziomie 15,1% (jednak na przestrzeni 25 lat
byta to najwyzsza warto$c), dwukrotnie mniejszym niz w wojewodztwie warmirisko-
-mazurskim - 30,6% (ryc. 3).

Dysproporcja w 1999 r. miedzy najwyzsza a najnizsza stopa bezrobocia wynosita
13,2 p.p. (mazowieckie — warminsko-mazurskie), w 2022 — 5,9 p.p. (wielkopolskie —
podkarpackie).

Chociaz wojew6dztwo mazowieckie charakteryzuje sie jedna z najnizszych stép
bezrobocia, to jednak zarejestrowano w nim najwiecej 0oséb bezrobotnych. Wynika to
ze wzgledu na najwyzsza liczbe mieszkanicéw wiréd wojewddztw (ryc. 4). Rzeczywista
sytuacje bezrobocia odzwierciedla wyrazony w procentach stosunek liczby bezrobotnych
do o0s6b aktywnych zawodowo, czyli stopa bezrobocia (ryc. 3).
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1999, 2003 i 2022
w poszczegdlnych wojewddztwach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022
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Ryc. 4. Liczba bezrobotnych w latach 1999, 2002 i 2022 w poszczegdlnych wojewddztwach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Rozktad przestrzenny wskaznika stopy bezrobocia wyraznie odzwierciedla zna-
czace wewnetrzne zréznicowanie spoleczno-gospodarcze w wojewddztwie. Wedtug
danych statystycznych GUS, z koricem 2022 r. wéréd podregionéw (NUTS 3) najnizsza
stope bezrobocia zarejestrowano w m.st. Warszawa, wynosita ona 1,4%. W podregio-
nie warszawskim zachodnim 2,8%, w zyrardowskim 4,3%, w warszawskim wschod-
nim 5,4%, w podregionie siedleckim 6,2%, w podregionie ptockim 8,8%, w podregionie
ostroteckim 9,0%, w podregionie ciechanowskim 9,8% i na konicu z najwyzsza stopa
bezrobocia dla catego wojewdédztwa mazowieckiego — w podregionie radomskim
12,9%. Najwyzsze bezrobocie zanotowano w powiecie szydlowieckim (25,1%), ktéry
jest jednym z powiatéw podregionu radomskiego.

W miastach na prawach powiatu, poza stotecznym, stopa bezrobocia rejestrowanego
wynosita: Siedlce — 3,9%, Plock — 5,8%, Ostroteka — 7,5%, Radom - 9,2%. W miastach
tych nastapit spadek stopy bezrobocia ponizej wartosci z 2019 r. (w Siedlcach pozostat
na poziomie z 2019). Stopa bezrobocia zmalata w ciagu 2022 r. we wszystkich powiatach
wojew6dztwa, osiagajac wartosci zblizone do tych z 2019, czyli okresu sprzed pandemii
[BDL, GUS 2023].

Najwieksza bezwzgledna liczbe bezrobotnych odnotowano w koricu 2022 r. w pod-
regionie radomskim (27 267 oséb) oraz w m.st. Warszawa (20 172 osoby), co jednak
w stosunku do liczby mieszkaricow nie jest duzym odsetkiem (ryc. 5).

Relatywnie niski odsetek os6b pozostajacych bez pracy wystepuje w calym regionie
warszawskim, natomiast zdecydowanie najwyzsze poziomy stopy bezrobocia notowa-
ne sa w poludniowej czesci wojewddztwa (powiaty: szydtowiecki, radomski, przysuski
i m. Radom) (ryc. 6, 7).
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Ryc. 5. Bezwzgledna liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w 2022 r.

w podregionach wojewodztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022
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Ryc. 6. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 1999 i 2022
w podregionach wojewdédztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022
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Ryc. 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2022 r. w wojewddztwie mazowieckim
Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie danych GUS
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Struktura bezrobocia

Sytuacja 0s6b bezrobotnych jest zréznicowana ze wzgledu na szereg czynnikéw,
wéréd ktérych mozna wyréznié prawo do wsparcia, wiek, wyksztalcenie, poziom kwa-
lifikacji czy tez okres pozostawania bez pracy.

Bezrobotni bez prawa do zasitku

Zasilek jest Swiadczeniem dla bezrobotnego, ktéry z definicji jest osoba bez zadnego
przychodu badz majaca przychdéd miesieczny w wysokosci nieprzekraczajacej potowy
minimalnego wynagrodzenia [www.infor.pl]. Istnieja sytuacje, w ktérych bezrobotne-
mu odmawia sie prawa do zasitku. Dzieje sie tak m.in. wtedy, gdy bezrobotny w okresie
6 miesiecy przed zarejestrowaniem w powiatowym urzedzie pracy rozwiazat stosunek
pracy lub stosunek stuzbowy za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron,
badz tez odbywa ptatna praktyke absolwencka. Przepisy stanowia, ze bezrobotny nie
otrzyma zasitku réwniez w przypadku, gdy odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przy-
jecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
przygotowania zawodowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych, robét
publicznych, poddania sie badaniom lekarskim lub psychologicznym, majacym na celu
ustalenie zdolnosci do pracy lub udziatu w innej formie pomocy okreslonej w ustawie
lub po skierowaniu nie podjat szkolenia, przygotowania zawodowego dorostych, stazu,
wykonywania prac lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie [Dz.U.2008.69.415].
Gdy osoba bez pracy nie spelnia kryteriéw pozwalajacych na skorzystanie z zasitku
dla bezrobotnego — nie moze stara¢ sie o status bezrobotnego. Posiadanie statusu bez-
robotnego bez prawa do zasitku pozwala jednak osobie bezrobotnej korzysta¢ z dar-
mowej opieki zdrowotnej, konsultacji z zakresu posrednictwa pracy, uczestnictwa
w programach aktywizacyjnych.

Wigkszosc bezrobotnych w wojewddztwie mazowieckim, jak i w kraju, nie ma prawa
do pobierania zasitku. W wojewédztwie mazowieckim w 2022 r. ok. 86% bezrobotnych
nie posiadato prawa do zasitku. W latach 2004-2022 odsetek 0s6b bez prawa do zasitku
miescil sie w przedziale 79-87% (ryc. 8). Zréznicowanie liczby bezrobotnych bez prawa
do zasitku odzwierciedlato rozmieszczenie bezrobotnych w powiatach wojewddztwa
mazowieckiego. Udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku w m. Ptock i w powiatach:
biatobrzeskim, ostrowskim i nowodworskim przekraczat 90% w ogéle bezrobotnych,
(odpowiednio 92,2; 92,0; 90,5; 90,2;) i wystepowatla tu najtrudniejsza sytuacja. Powiat
sochaczewski, jako jedyny wykazywat poziom ponizej 80% (78,2%). W pozostatych
powiatach udziat bezrobotnych bez prawa do zasitku w ogéle bezrobotnych oscylowat
w granicach 80-90%.
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Ryc. 8. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasitku
iich udziat w ogdle bezrobotnych latach 2004-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Dtugotrwale bezrobotni

,Bezrobotnym dlugotrwale — oznacza sie bezrobotnego pozostajacego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostat-
nich 2 lat, z wylaczeniem okresé6w odbywania stazu i przygotowania zawodowe-
go dorostych” [Dz.U.2022.0.690]. Bezrobotnym dtugotrwale wedlug BAEL (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci GUS) jest osoba poszukujaca pracy przez okres
13 miesiecy i dtuzej. Eurostat definiuje dtugotrwate bezrobocie (long-therm unemploy-
ment) jako poszukiwanie zatrudnienia przez okres 12 miesiecy i wiecej. Wskaznik
bezrobocia dlugotrwatego mierzy udziat bezrobotnych poszukujacych pracy, przez
co najmniej 12 miesiecy w populacji aktywnej zawodowo w wieku od 15 do 74 lat.

Najbardziej szkodliwym dla gospodarki rodzajem bezrobocia, jest bezrobocie dtu-
gookresowe. Stanowi istotny problem gospodarczy, skutkujacy wykluczeniem spotecz-
nym, dezaktualizacja posiadanego kapitalu ludzkiego oraz licznymi konsekwencjami
dotykajacymi zaréwno samych bezrobotnych, jak i cata gospodarke.

Dlugotrwate pozostawanie bez pracy czesto stanowi obciazenie psychiczne, prowa-
dzace do obnizenia poczucia wilasnej wartodci i samooceny. Depresja, niezadowolenie
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z zycia, bezradnoé¢, bezsilno$¢, frustracja i rozczarowanie, to uczucia towarzyszace pozo-
stajacym bez pracy [Drela 2015, s. 136-138; Kaczmarczyk 2016, s. 49; Majchrzak (red.) 2012,
s. 266]. Z uptywem czasu coraz trudniej znalez¢ i utrzymac zatrudnienie. Diugotrwale
bezrobotni ,,wypadajac” na dobre z rynku pracy, staja sie réwniez niestety mniej atrakcyjni
dla potencjalnych pracodawcéw. Do$wiadczenie pokazuje tez, ze prawdopodobiefistwo
znalezienia pracy maleje wraz z uplywem czasu pozostawania w rejestrach bezrobotnych.
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Ryc. 9. Liczba dtugotrwale bezrobotnych w latach 2003-2022 w wojewddztwie mazowieckim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Liczba dlugotrwale bezrobotnych w latach 2003-2022 w wojewddztwie mazowiec-
kim zdecydowanie spadfa i w 2022 r. w stosunku do 2003 byta niemal czterokrotnie
mniejsza. Spadek ogolnej liczby dtugotrwale bezrobotnych zaobserwowano juz w 2004 r.
i utrzymywat sie do przetomu 2008/2009, po czym nastapit wzrost, osiagajac w 2013 r.
poziom 121,6 tys. bezrobotnych. Od 2014 r. nastepowat sukcesywny spadek (ryc. 9, 10).

Przestrzenne zréznicowanie liczby dlugotrwale bezrobotnych zaréwno w woje-
wodztwie, jak i w poszczegdlnych powiatach odzwierciedla rozmieszczenie ogétu
bezrobotnych. Najwiekszy udziat dtugotrwale bezrobotnych (pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy) w ogéle bezrobotnych w wojew6dztwie mazowieckim wyste-
powat w latach 2003-2007 oraz w 2021 r. i przekraczat 50%, najmniejszy wystepowat
w latach 2009-2012 i utrzymywat sie na poziomie od 30% do 39%. W pozostatych latach
oscylowaty w granicach 40-49%.
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Ryc. 10. Liczba dtugotrwale bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w okresie 12-24 miesiecy
i powyzej 24 miesiecy w latach 2003-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022
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Ryc. 11. Udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy w okresie 12-24 miesiecy i powyzej 24 miesiecy
w ogdle dtugotrwale bezrobotnych w latach 2003-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022
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Diugotrwale bezrobotnych mozemy sklasyfikowac na tych pozostajacych bez pracy
w okresie 12 do 24 miesiecy i tych niepracujacych powyzej 24 miesiecy. Udziat dtugo-
trwale bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy zdecydowanie prze-
wyzsza (od 53,5 do 71,3%) bezrobotnych bez pracy w okresie 12-24 miesiecy. Jedynie
w latach 2010 i 2011 wykazal odwrotna tendencje, gdzie bezrobotni pozostajacy bez
pracy powyzej 24 miesiecy stanowili mniejszos¢ (42,3-49,2%) (ryc. 11).

W 2022 r. najwiekszy udziat dtugotrwale bezrobotnych (pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy), przekraczajacy 50% w ogole bezrobotnych w poszczegélnych
powiatach wojewddztwa mazowieckiego, wykazywaty powiaty: puttuski (56,3%), zyrar-
dowski (56,1%), przysuski (554%), szydtowiecki (54,2%), makowski (52,8%), garwolin-
ski (51,9%), m. Ptock (51,1%), ostrowski (50,3%). Najmniejszy udziat analizowanej grupy
dotyczyt powiatu — sochaczewskiego (13%), wyszkowskiego (15,5%), gréjeckiego (26,6%).

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych stanowia grupe, dla ktérej wyjatkowo
trudne jest wejécie na rynek pracy. Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tugjach rynku pracy [Dz.U. 2022.0.690, art. 2. katalog poje¢ ust.] ,0soba bezrobotna bez
kwalifikacji zawodowych jest bezrobotny nieposiadajacy kwalifikacji do wykonywania
jakiegokolwiek zawodu poswiadczonego dyplomem, $wiadectwem lub innym doku-
mentem uprawniajacym do wykonywania zawodu”.

Na rycinie 12 przedstawiono analizowana grupe bezrobotnych w wojewddztwie
mazowieckim w latach 2005-2022 na tle bezrobotnych ogétem. Najwiekszy udziat bezro-
botnych bez kwalifikacji w ogéle bezrobotnych wykazywaty lata 2021 i 2022 i wynosity
odpowiednio 34,8%; 34,5%. Najmniejszy udziat tej grupy wystepowat w 2005 r. — 25,7%
12010 — 29,1%. Udziat tego typu bezrobotnych w ogéle bezrobotnych w wojewddztwie
mazowieckim byl mato zréznicowany i w pozostatych latach oscylowat w granicach
30-33,5%. Pomimo spadku bezrobocia ogétem, udziat bezrobotnych bez kwalifikacji
utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie, czyli ok. 33%. Wynika z tego, ze co
trzeci bezrobotny nie ma zadnych kwalifikacji zawodowych.
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Ryc. 12. Liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych i ich udziat w ogéle bezrobotnych
w latach 2005-2022 w wojewddztwie mazowieckim
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Bezrobotni absolwenci

Za absolwenta uznaje sie osobe w wieku 15-30 lat, ktéra ukoniczyta szkote w okresie
ostatnich 12 miesiecy przed badaniem i nie kontynuuje nauki [Monitor Polski 2012].
Bezrobotny absolwent to osoba zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy w okre-
sie do roku od dnia ukoficzenia nauki, okrelonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym
dokumencie potwierdzajacym ukoniczenie nauki w szkole, kurséw zawodowych trwa-
jacych co najmniej dwa lata lub nabycie uprawnien do wykonywania zawodu przez nie-
pelnosprawnych. Miodziez jest grupa szczegélnie zagrozona bezrobociem. Brak
doéwiadczenia zawodowego i stazu pracy nie utatwia startu na rynku pracy. Istotnym
czynnikiem determinujacym start zawodowy jest poziom wyksztalcenia. Najwiekszy
procent wéréd bezrobotnych ogétem zajmuja osoby z wyksztalceniem $rednim ogélno-
ksztalcacym i policealnym.

Catkowita liczba bezrobotnych absolwentéw, jak i ich udziat w ogélnej liczbie bez-
robotnych z roku na rok wykazywat tendencje spadkowa, niestety w 2022 r. nastapit
nagly wzrost ww. wskaznika (w przedziale od 0,9 do 2,6 p.p.) (ryc. 13). Mimo przy-
rostu wskaznika w 2022 r., w stosunku do 2012 udziat bezrobotnych absolwentéw
w udziale ogétem bezrobotnych byt nizszy (od 0,6 do 2,6 p.p). Najmniejszy udziat bez-
robotnych absolwentéw w latach 2012 i 2022 nalezat do regionu warszawskiego sto-
tecznego i wynosit odpowiednio (3,9%; 2,2%), nastepnie zachodniopomorskiego (4,3%;
2,9%), dolnoslaskiego (4,6%; 3,3%), t6dzkiego (5,0%; 3,6%). Najwiekszy wystepowat
w matopolskim (8,4%; 6,3%) i wielkopolskim (7,4%; 6,2%).
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Ryc. 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw i ich udziat w ogéle bezrobotnych
w latach 2011-2022 w wojewo6dztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Zaréwno catkowita liczba bezrobotnych absolwentéw, jak udziat ww. grupy w ogé-
le bezrobotnych jest stosunkowo niewielki. W poszczegdlnych powiatach liczebnoscé
tej grupy waha sie od 23 0séb (powiat grodziski) do 305 w m.st. Warszawa i powie-
cie radomskim. Najmniejszy udziat tej grupy w ogdle bezrobotnych (2022) odnotowa-
no w Warszawie i powiecie pruszkowskim po 1,5% oraz 1,7% w powiecie legionow-
skim. Najwyzszy udzial tego wskaznika wykazywaly powiaty: wyszkowski — 9,7%,
biatobrzeski - 8,3%, zwoleniski — 7,5%.

Bezrobotni w wieku do 25 lat i w wieku 55 i wiecej

Wedtug ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy [Dz.U. 2022.0.690] zaréwno bezrobotni w wieku do 25, jak i osoby w wieku 55
i wiecej lat stanowia grupe bedaca w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy. ,,Bezrobotny
do 25 roku zycia to taki bezrobotny, ktéry do dnia zastosowania wobec niego ustug lub
instrumentéw rynku pracy nie ukonczyt 25 roku zycia. Bezrobotny powyzej 50 roku
zycia — to bezrobotny, ktéry w dniu zastosowania wobec niego ustug lub instrumentéw
rynku pracy ukonczyt co najmniej 50 rok zycia” [Dz.U. 2022.0.690]. Do grupy pierwszej
zaliczaja sie osoby konczace edukacje i wkraczajace na rynek pracy, niemogace wyka-
zac sie doswiadczeniem zawodowym, do drugiej osoby starsze, uwazane za nieprzy-
gotowane w najwiekszym stopniu do dynamicznie zmieniajacych sie wymagan rynku
pracy, stabo przygotowane technologicznie i najmniej mobilne.
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Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 25 lat w ogodle bezrobotnych
w latach 2000-2022 w wojewddztwie mazowieckim wykazuje tendencje spadkowa,
w przeciwienstwie do grupy 55 +, ktéra z roku na roku wykazuje tendencje wzrostowa.
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Ryc. 14. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat i ich udziat w ogéle
bezrobotnych w latach 2000-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Na podstawie analizy danych (ryc. 14) mozemy zauwazy¢, ze najwiecej bezrobot-
nych w omawianej grupie ponizej 25 roku zycia byto zarejestrowanych w latach 2000-
2004 i przekraczato prég 80 tysiecy. Od 2013 r. nastepuje sukcesywny spadek liczby
bezrobotnych tej grupy i ich udziatu w liczbie ogétu bezrobotnych.

Odwrotna sytuacje mozemy zauwazy¢ przeprowadzajac analize danych (ryc. 15)
dotyczaca zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 55 i wiecej. Ich liczba do 2013 r.
mocno wzrastata i w stosunku do 2000 zwiekszyta sie ponad pieciokrotnie. Od 2014 r.
nastepuje spadek liczby bezrobotnych grupy 55+, natomiast ich udziat w grupie bezro-
botnych ogétem w wojewddztwie utrzymuje sie na poziomie 17,5-20%.
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Ryc. 15. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej i ich udziat w ogoéle
bezrobotnych w latach 2000-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Bezrobotne osoby z niepetnosprawnoscia

,,Do 0s6b bezrobotnych nalezy zaliczy¢ osoby z niepetnosprawnoscia zdolne i goto-
we do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nie-
uczace sie w szkole, z wyjatkiem szkét dla dorostych (lub przystepujace do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoly) lub szkét wyzszych w systemie studiéw niesta-
cjonarnych, oraz poszukujace zatrudnienia, z dodatkowymi wytaczeniami dotyczacymi
zrédet, zapisanymi w ustawie” [Dodatkowe wyjasnienia...]".

Na podstawie dostepnych danych z okresu od 2005 do 2022 r. mozemy zaobserwo-
wad, ze liczba zarejestrowanych bezrobotnych z niepelnosprawnoscia od 2008 r. do 2013
sukcesywnie rosta, by od 2014 r. systematycznie spadaé. Rok, w ktérym wystapita epi-
demia SARS-CoV-2 i zwiazane z nia restrykcje przyczynily sie do niewielkiego wzrostu
liczby analizowanej grupy. Niekorzystne tendencje zaobserwowano natomiast w udzia-
le bezrobotnych z niepelnosprawnoscia w ogoéle bezrobotnych. Od 2013 r. udziat oséb
z niepelnosprawnoécia w ogole bezrobotnych roénie i w 2022 r. osiagnat wskaznik 5,7%
(wzrost 0 1,95 p.p.) (ryc. 16).

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023
poz. 735).
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Ryc. 16. Osoby bezrobotne z niepetnosprawnoscia i ich udziat w ogdle bezrobotnych
w latach 2005-2022 w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL, GUS, stan na 31.12.2022

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw.

W okresie 1999-2022 na obszarze wojewddztwa mazowieckiego wystepowato
duze zréznicowanie liczby bezrobotnych ogétem oraz wskaznika stopy bezrobocia.
Przeanalizowane dane wykazuja, ze w badanym okresie mieliémy do czynienia ze skoko-
wym wzrostem bezrobocia w latach 1999-2002, 2009-2013 oraz w 2020 r. i dynamicznym
spadkiem w latach 2003-2008, 2014-2019 oraz w okresie popandemicznym po 2021 r.

Przyczyna wzrostu bezrobocia w latach 1999-2002 byto:

— spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego;

— procesy restrukturyzacyjne w niektérych sektorach gospodarki — co skutkowato
zmniejszeniem zatrudnienia;

- wyz demograficzny;

- naplyw do urzedéw pracy oséb pracujacych w tzw. , szarej strefie”;

- wygaszanie zobowiazan zawartych w umowach prywatyzacyjnych z polowy lat 90.

XX'w.

Mozliwymi przyczynami wzrostu bezrobocia w latach 2008-2013 byto:

— niedopasowanie kwalifikacji pracownikéw do potrzeb rynku;

— wzrost ptacy minimalnej;

— dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych;
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- kryzys finansowy m.in w Niemczech;

- zwiekszenie skladki rentowe;j.

Przyczyna wzrostu bezrobocia 2020-2021 byta:

— Epidemia SARS-CoV-2 i zwiazane z tym restrykcje.

Podtozem spadku bezrobocia w latach 2004-2008 byt:

powr6t na legalny rynek oséb zarejestrowanych w urzedach jako bezrobotni — ,,sza-
ra strefa”;

wysoki wzrost gospodarczy;

wzrost wydatkéw na aktywne programy rynku pracy;

wzrost zainteresowania podejmowaniem wlasnej dziatalnosci m.in. przez osoby
bezrobotne;

wykorzystywanie srodkéw z Funduszy UE;

rozwéj edukagji,

emigracja Polakéw (m.in dzigki wstapieniu do UE) [Wojnar 2012].

Czynniki sprawcze spadku bezrobocia w latach 2014-2019:

jedna z przyczyn spadku liczby bezrobotnych w 2014 r. w stosunku do 2013 byto
ozywienie gospodarcze, znalazto to wyraz w wyzszej dynamice wzrostu PKB;
poprawa sytuacji gospodarczej wplyneta na wzrost liczby ofert pracy w skali roku;
spory odsetek wyemigrowat zarobkowo, np. do Wielkiej Brytanii czy Niemiec.
Wsréd czynnikéw najsilniej oddziatujacych na rynek pracy w wojew6dztwie mazo-

wieckim wskazywane sa:

zatrudnianie cudzoziemcéw (na gotowos¢ do pracy w wyzszym wymiarze godzino-
wym, inny poziom wynagradzania);

kwalifikacjeido$wiadczenie (poszukiwanie os6b z do$wiadczeniem, kwalifikacjami);
udziat szarej strefy w rynku pracy — utrwalanie sie pewnych postaw wéréd oséb
funkcjonujacych w szarej strefie (utrzymanie $wiadczen spotecznych czy ubezpiecze-
nia, praca bez umowy, praca za wynagrodzenie, ktére nie wplynie na pozbawienie
pomocy socjalnej);

warunki pracy —jako$¢ zarzadzania, nieelastyczny czas pracy, tempo pracy (np. praca
na akord), prace zmianowa, wymoég prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

luka pokoleniowa (brak ksztatcenia w danych zawodach /brak chetnych do ksztatcenia,
niskie wynagrodzenia oferowane w zawodach w przesztosci);

postawy 0s6b mtodych wchodzacych na rynek pracy (rezygnacja z pracy z dnia na
dzieni, zmiana miejsca zatrudnienia — korzystniejsze warunki finansowe);

sytuacja epidemiczna, ktéra w 2020 r. wplynela negatywnie na sytuacje na rynku
pracy w wielu sektorach.

Bezrobocie moze mieé jednak pozytywne nastepstwa, do ktérych naleza:
zmniejszenie si¢ bezrobocia ukrytego; osoby o niewystarczajacych kwalifikacjach
do wykonywania okreélonej pracy sa zwalniane. Obnizaja sie koszty zatrudnienia,
dzieki czemu zwieksza sie wydajnosé;
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— bezrobotni podnosza poziom swojego wyksztalcenia, rozwijaja sie zawodowo
i dzieki temu pracodawcy moga zatrudnic¢ dobrze wykwalifikowanych pracowni-
koéw; konkuruja o wolne miejsca pracy;

- nastepuje wieksza staranno$¢ wykonywania swoich obowiazkéw;

— obawa o utrate pracy przyczynia sie do jej poszanowania.

Bezrobocie moze wywotywaé takze pozytywne rezultaty. Dotyczy to zazwyczaj
bezrobocia krétkookresowego z przyktadowymi konsekwencjami: [Kaczmarczyk 2016;
K51ezyk 2015; Nowak, Zalega (red.) 2015]:

sumienne wykonywanie pracy przez pracownikéw, strach przed utrata zatrudnienia;
- wysoka wydajnos¢ pracy;

— wysoka dyscyplina pracy;

— wzrost konkurencji miedzy pracownikami na rynku pracy;

— ched¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw;

— lepsza alokacja zasob6éw pracy;

— latwiejsza walka z inflacja — bezrobocie ostabia wymagania ptacowe pracownikéw.

Zakonczenie

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie korzystna sytuacja ekonomiczna
w poréwnaniu z reszta kraju, jednoczeénie uznawane jest za najbardziej zréznicowane
ze wzgledu na sytuacje na lokalnych rynkach pracy. Na dobra sytuacje wojewédztwa
wplyw ma przede wszystkim region warszawski stofeczny, natomiast wiele powia-
téw lezacych dalej od centrum wojewddztwa od lat zmaga sie z niska aktywnoscia
zawodowa, wysokim odsetkiem dlugotrwale bezrobotnych i stopa bezrobocia czesto
ponad dwukrotnie przewyzszajaca $rednia krajowa (dotyczy to gtéwnie powiatéw
regionu mazowieckiego regionalnego, a przykladem moze by¢ powiat szyditowiecki
z najwieksza warto$cia wskaznika nie tylko w wojewddztwie, ale i w kraju).

Deficyt sily roboczej, starzenie sie spoteczenstwa oraz niskie wskazniki aktywnosci
ekonomicznej wymuszaja aktywizacje rezerw rynku pracy, m.in. oséb z niepelnospraw-
noéciami i w wieku okotoemerytalnym, czy zatrudnianie cudzoziemcéw. Wspédtczesny
rynek pracy potrzebuje przede wszystkim pracownikéw fizycznych. Przysztosciowe
sa tez zawody zwiazane z handlem, to dzieki nim generuje sie sprzedaz produktéw.
Obecnie niskie zainteresowanie ksztatceniem wykwalifikowanych pracownikéw zawo-
dowych spowodowane jest m.in. wysokimi nakladami finansowymi na prowadzenie
szko6t zawodowych.
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Unemployment in the Mazowieckie Voivodeship — dynamics of changes
in the years 1999-2022

ABSTRACT

Unemployment is one of the most significant social issues. It is a multidimensional phenomenon, exert-
ing mainly a negative impact on the crucial spheres of political, economic, and social life. Unemployment
has been acknowledged as a well-known and persistent public concern. Emerging from a period of sys-
temic transformation, it has evolved into one of Poland's macroeconomic and macrosocial problems.
The aim of the study is to analyse the dynamics of unemployment and its structure within the admin-
istrative system — in the Mazowieckie Voivodeship, individual subregions and counties - in the period
1999-2022.

The study defines unemployment and its structural components as well as changes observed over the
analysed period on the basis of available statistical data of the Central Statistical Office and Provincial
Labor Office in Warsaw.

A breakthrough change was observed after Poland's accession to the European Union, when the unem-
ployment rate started to decrease. The analyses presented in the study indicate an improvement in the
labour market and a reduction in the disparities between voivodeships and counties.

Key words: labour market, unemployment, registered unemployment rate
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