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Specustawy - lokalizacja inwestycji
celu publicznego z pominieciem ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest uswiadomienie czytelnikom, ze:

— specustawy powoduja chaos w systemie prawnym i nie gwarantujg zachowania tadu w przestrzeni;

— najlepszym narzedziem do ustalania lokalizacji inwestycji, nie tylko celu publicznego, jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzany na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Wprowadzenie

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp), to podstawowy
akt prawa, ktérego przepisy okredlaja zasady ustalania przeznaczenia i zagospodaro-
wania terenéw, w tym rozmieszczenia inwestycji celu publicznego [art. 4 ust. 1 upzp].
Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego [art. 14 ust. 8 upzp].

»W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okre-
§lenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego;

2) sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala
sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy” [art. 4 ust. 2 upzp].

Uwaga — w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzywa sie
zamiennie pojec:

— decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego [np.: art. 4 ust. 2 pkt 1 upzp];

— decyzja o ustaleniu lokalizagji celu publicznego [np.: art. 53 ust. 8 upzp];

— decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestygji celu publicznego [np.: art. 53 ust. 1, art. 54,
art. 55 upzp]. W niniejszym artykule stosuje sie nazwe: decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, poniewaz wystepuje najczesciej w ustawie.
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Inwestycje celu publicznego, to ,dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obej-
mujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolital-
nym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmu-
jacego te dziatania oraz zrédta ich finansowania, stanowiace realizacje celéw, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy (...) o gospodarce nieruchomos$ciami ” [art. 2 pkt 5 upzp].

Lista celéw publicznych, o ktérych mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
(ugn) jest bardzo obszerna. Sa nimi:

- budowaiutrzymywanie drég publicznych, linii kolejowych, lotnisk, drég wodnych,
portéw i przystani morskich, obiektéw transportu i facznosci publicznej, obiektéw
stuzacych ochronie $srodowiska, ochronie przed powodzia, przesytaniu pary, gazéw,
energii elektrycznej, zaopatrzeniu w wode, odprowadzaniu Sciekéw, gospodar-
ce odpadami, farm wiatrowych, urzedéw organéw wtadzy i administracji, poczt,
sadéw, prokuratur, uczelni wyzszych, szkét, przedszkoli, obiektéw ochrony zdro-
wia, obiektéw sportu i wypoczynku, obiektéw obronnoéci pafistwa i bezpieczefistwa
publicznego, cmentarzy;

— ochrona zabytkéw i miejsc pamieci narodowej, zagrozonych gatunkéw roslin
i zwierzat;

— poszukiwanie i wydobywanie kopalin, podziemne sktadowanie dwutlenku wegla
oraz budowa i utrzymywanie sieci transportowej tego gazu [art. 6 pkt 1-9 ugn].
Ponadto sa jeszcze ,inne cele publiczne okreSlone w odrebnych ustawach”

[art. 6 pkt 10 ugn].

Od szeregu lat przyjeto sie, ze obiekty budowlane o szczegélnym znaczeniu dla kra-
ju realizuje sie na podstawie tzw. specustaw. Tego typu akty prawa mozna podzieli¢
na dwie podstawowe grupy.

Do pierwszej nalezy zaliczy¢ specustawy ustalajace miejsce lokalizacji inwesty-
qji celu publicznego w trybie decyzyjnym, z pominieciem sporzadzanych na podsta-
wie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Specustawy dotycza realizacji przedsiewzie¢:

— okreSlonych w sposéb ogdlny, takich jak linie kolejowe, drogi publiczne, lotni-
ska uzytku publicznego, sieci telekomunikacyjne, budowle przeciwpowodziowe,
obiekty energetyki jadrowej, strategiczne sieci przesylowe,
albo

- majacych nazwy wtasne i wstepnie ustalona lokalizacje: obiekty na Mistrzostwa
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, terminal skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu, droga wodna faczaca Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, Centralny
Port Komunikacyjny, strategiczne inwestycje w sektorze naftowym (wykaz w usta-
wie), Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 w Gdansku, obiekty na III Igrzyska
Europejskie w 2023 r., odbudowa Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy
ulicy Krélewskiej w Warszawie (wykaz — zat. 1).
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Druga grupa, to specustawy wprowadzajace do systemu prawnego dodatkowe
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (lub ich namiastki — np. uchwata
o ustaleniu lokalnych standardéw urbanistycznych), inne niz te, ktére sporzadza sie
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wykaz — zat. 2).

Wypada zaznaczy¢, ze zakres stanowienia specustaw w wielu aspektach jest rézny.
Przyktadowo, ustawe o Centralnym Porcie Komunikacyjnym mozna zaliczy¢ do oby-
dwu wymienionych powyzej grup. Wprowadza sie w niej zasade ustalania lokaliza-
gi inwestyqji w trybie decyzyjnym albo na podstawie planéw miejscowych. Ustawa
o transporcie kolejowym dotyczy, np. metod zarzadzania mieniem kolei i ochrony
pasazeréw, czasu pracy pracownikéw oraz zasad realizagji linii kolejowych. Ustawa
o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, jak sama nazwa wskazuje, odnosi sie do budownictwa mieszkaniowe-
go, ktore nie jest celem publicznym w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomo-
§ciami. Za inwestycje celu publicznego mozna uznac jedynie inwestycje towarzyszace,
np. przedszkola, szkoly. Dwie specustawy dotycza odbudowy zniszczonych obiektéw
budowlanych.

Wspdlna cecha specustaw jest umniejszanie znaczenia ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegdlnodci roli miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, co powinno budzi¢ sprzeciw.

Celem artykutu jest uSwiadomienie czytelnikom, ze:

- specustawy powoduja chaos w systemie prawnym i nie gwarantuja zachowania
fadu w przestrzeni;

— najlepszym narzedziem do ustalania lokalizacji inwestycji, nie tylko celu publiczne-
go, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzany na podsta-
wie przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (hipoteza).
Nie jest przedmiotem artykutu analiza wprowadzonych specustawami zasad:

- uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe i decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach;

- finansowania inwestycji oraz tworzenia spétek celowych upowaznionych do ich
realizacji.

Wymaga podkre$lenia, ze niniejszy artykut opracowano na podstawie przepiséw
prawa aktualnych na koniec czerwca 2023 r. Nie odniesiono sie do zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacej na zastapieniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy planem ogol-
nym. Nowelizacja wchodzi w zycie 24 wrzeénia 2023 r. Nie wprowadza zasadniczych
zmian do zakresu stanowienia i procedur uchwalania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz ich relagji z decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Tym samym przepisy, ktére zaczna obowiazywaé w koficu wrzeénia
nie skutkuja dezaktualizacja przestania niniejszego artykutu.
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Ustalanie lokalizacji inwestycji celu publicznego na podstawie decyz;ji

Inwestycje celu publicznego sa lokalizowane na podstawie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu na podstawie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego [art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art.
14 ust. 1, art. 50 ust. 1 upzp]. Oznacza to, ze jesli na danym terenie obowiazuje plan
miejscowy, to nie mozna na tym terenie wydac takiej decyzji. Decyzji nie wolno réwniez
wydac:

— dla inwestycji, , ktorej lokalizacja, zgodnie z przepisami odrebnymi, moze nastapic
wylacznie w oparciu o ustalenia planu miejscowego” [art. 50 ust. 2b upzp];

— gdy teren inwestycji wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych i lenych na cele nierolnicze i nielesne, wydawanej na podstawie ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i lednych, przy czym wymdg ten nie dotyczy obiek-
tow stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa oraz tacznosci publicznej
[art. 50 ust. 11 ust. 1a oraz art. 61 ust. 1 pkt 4 upzp]. Powyzsze zgody sa wydawane
jedynie w ramach sporzadzania planéw miejscowych.

We wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego okreéla sie:

— granice terenu inwestygji oraz obszar, na ktéry bedzie ona oddziatywata (na mapie
zasadniczej lub ewidencyjnej w odpowiedniej skali);

— przeznaczenie i gabaryty projektowanych obiektéw budowlanych, zapotrzebowa-
nie na wode, energie, sposéb odprowadzania éciekéw i unieszkodliwiania odpadéw
oraz wplyw na érodowisko [art. 52 ust. 11 ust. 2 upzp].

Powyzsza decyzje wydaje sie po dokonaniu analizy ,warunkéw i zasad zago-
spodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajacych z przepiséw odrebnych”
[art. 53 ust. 3 upzp]. W zaleznosci jakiego obiektu i terenu decyzja dotyczy uzgadnia
sie ja z wojewoda, marszatkiem wojewddztwa, starosta, wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw, regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska, dyrektorem parku narodo-
wego, organami wlasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych, dyrek-
torem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojew6dzkim inspektorem ochrony
Srodowiska, wladciwym organem nadzoru gérniczego oraz administracji geologicz-
nej, ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, wlaSciwym zarzadca drogi, Prezesem
Urzedu Transportu Kolejowego, Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, podmiotami
zarzadzajacym portami lub przystaniami, Spétka Celowa realizujaca Centralny Port
Komunikacyjny, wlasciwym organem Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wiasciwym
organem wojskowym [art. 53 ust. 4 upzp]. Ponadto przed wydaniem decyzji, nalezy
uzyska¢ opinie operatoréw systemu przesylowego elektroenergetycznego i gazowego
[art. 53 ust. 5e upzp].

W przyttaczajacej wiekszosci przypadkéw wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestydji celu publicznego musi by¢ poprzedzone decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, wydawana na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.
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Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydaje wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta, a na terenach zamknietych — wojewoda [art. 51 ust. 1 upzp].
Decyzja okresla:

1) rodzaj inwestycji;
2)warunki i szczeg6towe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wyni-
kajace z przepis6w odrebnych, a w szczegdlnosci w zakresie:

a) warunkow i wymagan ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,

b) ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw

oraz débr kultury wspélczesnej,

c) obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji,

d) wymagan dotyczacych ochrony intereséw 0séb trzecich,

e) ochrony obiektéw budowlanych na terenach gérniczych;

3)linie rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali”

[art. 54 pkt 1, 21 3 upzp].

Niektore inwestycje celu publicznego nie wymagaja wydania takiej decyzji. Dotyczy
to przebudéw i remontéw oraz obiektéw, ktérych wykonanie nie wymaga pozwolenia
na budowe [art. 50 ust. 2 upzp].

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego:

— wiaze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe [art. 55 upzp];
— nie daje tytulu prawnego do terenu, ale jest podstawa do wywlaszczenia
nieruchomosci.

., Wywtaszczenie nieruchomosci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga
by¢ zrealizowane w inny sposéb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do nie-
ruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy” [art. 112 ust. 3 ugn].
Dotyczy to obszaréw , przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo
do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego” [art. 112 ust. 1 ugn]. ,,Organem wiasciwym w sprawach wywtasz-
czenia jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej” [art. 112
ust. 4 ugn]. , Nieruchomos$¢ moze byé wywtaszczona tylko na rzecz Skarbu Panstwa
albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego” [art. 113 ust. 1 ugn].

Decyzje lokalizacyjne wydawane na podstawie specustaw maja szereg podobiefistw
do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. We wniosku okreéla sie
granice terenu inwestydji, obszar, na ktéry bedzie oddzialywata, przeznaczenie i gabary-
ty obiektéw budowlanych, zapotrzebowanie na wode, energie, sposéb odprowadzania
Sciekéw itp. Decyzja okreéla rodzaj inwestycji i granice jej terenu, parametry obiektow
budowlanych, powiazania i wptyw na obszar otaczajacy, warunki ochrony srodowiska itp.
Wydanie decyzji lokalizacyjnej poprzedza decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Zasadnicze réznice polegaja na tym, ze specustawy zezwalaja, aby decyzje
lokalizacyjne wydawano na terenach, na ktérych:

- obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, mimo ze plan nie
zezwala na lokalizacje takiej inwestycji;
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- wymagane jest uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych ilesnych
na cele nierolnicze i nieleéne.

Decyzje lokalizacyjne wydaja wojewodowie, wladciwi ze wzgledu na miejsce potoze-
nia inwestygji. Okreslone w decyzjach grunty przechodza na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego z dniem, kiedy decyzja staje sie ostateczna. Uzgodnienia
zastepuja opinie, ktére mozna, ale nie musi sie uwzgledniaé. Opiniuja w wiekszosci te
same organy i instytucje, ktére uzgadniaja decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Ustalanie lokalizacji inwestycji celu publicznego na podstawie specustaw budzi
watpliwoéci natury merytorycznej, bo prowadzi do naruszania fadu w przestrzeni.
Budzi réwniez zastrzezenia natury prawnej. Decyzje mozna wydawaé wbrew ustale-
niom miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czyli de facto uchylac¢ taki
plan w tym zakresie. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, zrédtem prawa
w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytugji. Az sie prosi zadaé pytanie — czy uchylanie decy-
zjami zrédel prawa jest zgodne z Ustawa Zasadnicza? W $wietle posiadanych infor-
magji Trybunat Konstytucyjny dopuszcza takie postepowanie. Idac tym tropem moz-
na zalozy¢, ze nie ma przeciwwskazan natury prawnej, aby do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzi¢ nastepujace przepisy:

— wybrane inwestycje celu publicznego lokalizuje sie na podstawie decyzji, ktéra moz-
na wydawac na wszystkich gruntach rolnych i leSnych oraz wbrew ustaleniom miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego;

- taka decyzja nie wymaga uzgodnien, jedynie opinie, a wydaje ja wojewoda (organ
drugiej instangji);

— grunty nia objete staja sie wlasnoScia Skarbu Paniistwa lub samorzadu terytorialnego.
Po dokonaniu powyzszych zmian decyzja o ustaleniu lokalizagji inwestycji celu

publicznego mozna by zastapi¢ wszystkie decyzje lokalizacyjne wydawane na pod-

stawie specustaw. Uproscitoby to system prawny, ale nie pomoglo w racjonalnym
gospodarowaniu przestrzenia i rozwiazywaniu konfliktéw spotecznych.

Ustalanie lokalizacji inwestycji na podstawie planéw miejscowych

Z wieloletniej praktyki zawodowej autora wynika, ze najlepszym narzedziem do
lokalizacji inwestygji, nie tylko celu publicznego, jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, sporzadzany na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Przy odpowiedniej wiedzy i determinacji wladz gminy oraz pro-
jektantéw doprowadzenie do uchwalenia takiego planu potrafi zaja¢ mniej czasu niz
przygotowanie decyzji lokalizacyjnych wydawanych na podstawie specustaw. Zakres
merytoryczny prac i czas potrzebny na ich wykonanie jest podobny.

Nalezy pamietaé, ze bez wzgledu na to czy decyzja lokalizacyjna jest wydawa-
na na podstawie specustawy, czy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w przytlaczajacej wiekszosci przypadkéw musi by¢ poprzedzona decyzja
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o $srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérej uzyskanie wymaga duzego naktadu pracy
i czasu. Jedli lokalizacja inwestycji celu publicznego jest ustalana w planie miejscowym,
to réwnolegle do procedury sporzadzania planu przeprowadza sie strategiczna ocene
oddziatywania na §rodowisko, ktéra jest prostsza niz procedura zwiazana z wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wprowadzanie do systemu prawnego planéw miejscowych sporzadzanych na pod-
stawie specustaw tylko komplikuje ten system. Zakres stanowienia takich planéw,
a tym samym czas potrzebny na ich wykonanie jest podobny. Przyktadowo, podstawo-
wa réznica miedzy planem miejscowym sporzadzanym na podstawie ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym a planem miejscowym Centralnego Portu
Komunikacyjnego sporzadzanym na podstawie specustawy polega na tym, ze:

— przyjmuje go wojewoda w drodze zarzadzenia;

- nie wymaga uzgodnien uprawnionych do tego organéw, a jedynie ich opinii;

— nie musi by¢ zgodny z planem zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa,
co prowadzi do chaosu zaréwno w przestrzeni, jak i w systemie prawnym.

Podsumowanie

W specustawach mozna zaobserwowaé tendencje do ustalania hierarchii wazno-
Sci decyzji lokalizacyjnych. Przyktadowo, na obszarze przeznaczonym do realizacji
Centralnego Portu Komunikacyjnego zakazuje sie wydawania decyzji na podstawie
innych specustaw dla inwestycji, ktére nie sa zwiazane z tym przedsiewzieciem [art. 28
i 29 ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym]. Decyzja ustalajaca lokalizacje
Patacéw Saskiego i Briihla ,jest wiazaca dla wtasciwych organéw w zakresie wydawania
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o ustaleniu lokaliza-
gi inwestycji celu publicznego oraz pozwolenia na budowe, dotyczacych innych inwe-
styqji” [art. 25 ust. 3 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudo-
wy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie].
Oznacza to, ze ustawodawca zdaje sobie sprawe z chaosu, do jakiego prowadzi nadmiar
decyzji, ktérymi mozna lokalizowaé rozne obiekty na tym samym terenie.

Przy nadmiarze sporzadzanych na podstawie specustaw planéw miejscowych tez
trzeba bedzie ustala¢ hierarchie ich wazno$ci. Z praktyki autora wynika, ze wystar-
czajaco duzo klopotéw sprawiaja relacje miedzy uchwalanymi na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym trzema aktami prawa miejscowego:
— miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

— miejscowym planem rewitalizacji (w obiegu prawnym na skutek uchwalenia ustawy

o rewitalizagji);

- uchwata dotyczaca obiektéw matej architektury i reklam (w obiegu prawnym na sku-
tek uchwalenia ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu, znanej pod nazwa ustawa krajobrazowa).
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Specustawy Swiadcza jak najgorzej o naszym systemie prawnym. Skoro powszech-

nie obowiazujace przepisy utrudniaja lokalizacje inwestycji, to nalezy przeanalizowac

co stwarza problemy i to zmieni¢, zamiast uchwala¢ kolejne akty prawa.

Z do$wiadczen autora wynika, ze od sporzadzania planéw miejscowych na podsta-

wie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odstraszaja:

mato precyzyjny zakres stanowienia tych planéw i wieloznaczno$¢ uzytych w nim
pojec;

brak aktualnych map i danych dotyczacych obszar6w i obiektéw chronionych
na podstawie przepiséw odrebnych;

skomplikowane procedury sporzadzania, zwlaszcza przekraczanie kompetencji
przez organy uzgadniajace, ktére odmawiaja uzgodnienia nie majac do tego pod-
staw prawnych;

stwierdzanie niewazno$ci uchwalonych planéw przez wojewodéw (organ nadzoru)
na podstawie nadinterpretacji przepiséw, np. przypisywanie sobie prawa do usta-
lania definicji poje¢, ktérych nie okresla ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W swoich publikacjach autor wielokrotnie sugerowat zmiany przepiséw prawa

w taki sposéb, aby zacheci¢ do sporzadzania planéw miejscowych [Stelmach-Fita,
Wieczorek 2019; Wieczorek 2021].

Powszechno$¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uchwa-

lanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, by¢

moze zachecitaby decydentéw do eliminacji z systemu prawnego specustaw.
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Zatacznik 1 - specustawy ustalajace miejsce lokalizacji inwestycji celu
publicznego w trybie decyzyjnym

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. z dnia 27 stycznia 2023 r. Dz.U.
z 2023 r. poz. 602) — decyzja o ustaleniu lokalizagji linii kolejowe;j.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (tj. z dnia 1 grudnia 2022 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 162)
— decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Uwaga! W obiegu prawnym jest ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. z dnia 28 pazdziernika 2022 r. Dz.U.

z 2022 r. poz. 2483 z pézn. zm.), ktéra przez wiele lat byta podstawa lokalizacji autostrad.

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 1. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Euro-
py w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (t.j. z dnia 8 pazdziernika 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz.
2008) — decyzja o ustaleniu lokalizagji przedsiewzie¢ Euro 2012.

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (t,j z dnia 17 kwietnia 2023 r. Dz.U. z 2023 r.
poz. 979) — decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku pu-
blicznego.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (t,j. z dnia 16 wrzesnia 2021 r. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1836 z p6zn. zm.) — decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t;j.
z dnia 23 marca 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 884 z p6zn. zm.) — decyzja o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej.

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwesty-
qji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (tj. z dnia 16 wrzeénia 2021 r. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1812) — decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestydji.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiek-
tow energetyki jadrowej oraz inwestydji towarzyszacych (t.j. z dnia 21 lipca 2021 r. Dz.U.
22021 r. poz. 1484 z pézn. zm.) — decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budo-
wy obiektu energetyki jadrowe;j.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w za-
kresie sieci przesytowych (tj. z dnia 17 listopada 2021 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 273 z p6zn.
zm.) — decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (tj. z dnia 11 sierpnia 2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 1644) -
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowe;j.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t.j. z dnia 17 kwiet-
nia 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 892 z pézn. zm. ) — decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie CPK.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmbrgmyda
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytsmbrgmyda
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojxgy2dm
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Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyji
w sektorze naftowym (tj. z dnia 19 maja 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 1275 z pézn. zm.) —
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte

i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (tj. z dnia 25 czerwca
2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 1280) — decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakre-
sie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku.

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych
(tj. z dnia 23 czerwca 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 1635) — decyzja o ustaleniu lokalizagji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich
w 2023 roku (t.j. z dnia 23 czerwca 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 1550 z p6zn. zm.) — decyzja
o ustaleniu lokalizacji przedsiewziecia.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbu-
dowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1551) — decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie.

Zatacznik 2 - specustawy wprowadzajace do systemu prawnego
dodatkowe plany miejscowe lub ich namiastki

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu
(tj. z dnia 26 marca 2020 r. Dz.U. z 2020 r. poz. 764 z pdzn. zm.) — miejscowy plan odbudowy.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t.j. z dnia 25 czerwca
2021 r. Dz.U. z 2021 r. poz. 1354 z p6zn. zm.):

— plan miejscowy Centralnego Portu Komunikacyjnego,

— plan miejscowy Inwestycji Towarzyszacej,

— plan rezerwacji,

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla projektu relokagji.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestyji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t,j. z dnia 20 grudnia 2019 r. Dz.U.
22020 . poz. 219 z p6zn. zm.):

— uchwata o ustaleniu lokalizagji inwestycji mieszkaniowej,

— uchwata o ustaleniu lokalizagji inwestydji towarzyszacej,

- uchwata o ustaleniu lokalnych standardéw urbanistycznych.
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Zrédta prawa

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 1. o ochronie gruntéw rolnych i leénych (tj. z dnia 28 pazdzier-
nika 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 2409 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. z dnia 11 stycznia
2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 344), w skrécie ugn.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. z dnia 7 kwietnia 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 977), w skrécie upzp.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (tj. z dnia 25 maja 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 1094).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizadji (t.j. z dnia 23 lutego 2021 r. Dz.U.
72021 r. poz. 485 z p6zn. zm.).

Specustawy wymienione w Zataczniku 1 i Zataczniku 2.
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Special acts - location of public purpose investments disregarding
the Spatial Planning and Development Act

ABSTRACT

The aim of the article is to make readers aware that:

— special acts cause chaos in the legal system and do not guarantee the preservation of order in space;

— the best tool for determining the location of investments, not only of public purpose, is the local
spatial development plan drawn up on the basis of the provisions of the Spatial Planning and

Development Act.
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