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Centralny Port Komunikacyjny - zasady
ustalania lokalizacji

Anna Wieczorek, Mariusz Sowa

STRESZCZENIE

W 2018 r. uchwalono ustawe o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, znang pod skrécong nazwa ustawa
o CPK. Jest to kolejna w naszym systemie prawnym tzw. specustawa, na podstawie ktérej lokalizuje sie
inwestycje celu publicznego z pominieciem przepiséw ogdélnie obowigzujgacych. Mianem Centralny Port
Komunikacyjny ustawodawca okresla szereg zadan, nazywanych Przedsiewzieciami, w szczegdlnosci
budowe lotniska uzytku publicznego oraz obstugujacych je drdg i linii kolejowych.

Celem artykutu jest uswiadomienie czytelnikom, jak bardzo skomplikowana jest ustawa o CPK oraz
ze obowigzujace przed jej uchwaleniem przepisy prawa umozliwiaty lokalizacje Centralnego Portu
Komunikacyjnego, a wkiad pracy potrzebny do przygotowania potrzebnych do tego dokumentéw nie
bytby wigkszy.

Stowa kluczowe: Centralny Port Komunikacyjny, specustawa, Inwestycja, Inwestycje Towarzyszace,
lotnisko uzytku publicznego, relokacja

Wprowadzenie

Uchwalona 10 maja 2018 r. ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, znana pod
skrécona nazwa ustawa o CPK (uCPK), ma szeroki zakres stanowienia. Okresla zasady
i tryb ,zarzadzania przygotowaniem i realizacja Centralnego Portu Komunikacyjnego,
(...)w sktad ktérego wchodza zawarte w Programie: Inwestycja, Inwestycje Towarzyszace
oraz pozostate zadania, w tym o charakterze nieinwestycyjnym, powiazane z realizacja
Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych, zwane dalej tacznie Przedsiewzieciami”
[art. 1 pkt 1 uCPK]. Okresla réwniez zasady relokacji mieszkancéw z terenéw przezna-
czanych pod CPKimetody zarzadzania obszarem otaczajacym [art. 1 pkt 3 i pkt4 uCPK].

Ustawa o CPK jest kolejna tzw. specustawa dotyczaca lokalizowania inwestycji
celu publicznego (wymienionych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami), z pomi-
nieciem przepis6w ogdlnie obowiazujacych. W latach 2018-2023 istniaty akty prawa,
na podstawie ktérych mozna byto ustala¢ lokalizacje lotnisk, drég i kolei. Sa to usta-
wa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp) oraz szereg specustaw
dotyczacych powyzszych obiektéw budowlanych.

Celem artykutu jest uSwiadomienie czytelnikom, jak bardzo skomplikowana jest
ustawa o CPK oraz ze obowiazujace przed jej uchwaleniem i obecnie (rok 2023) przepisy
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prawa umozliwialy i umozliwiaja ustalenie lokalizacji Centralnego Portu Komunika-

cyjnego, a wktad pracy potrzebny do przygotowania wymaganych do tego dokumentéw

nie bytby wiekszy (hipoteza).
Centralny Port Komunikacyjny budzi szereg emocji. W mediach wypowiadaja sie
zaréwno jego zwolennicy, jak i przeciwnicy. Nie jest przedmiotem artykutu badanie:

— zasadno$ci realizacji Centralnego Portu Komunikacyjnego i zwiazanych z tym
kosztéow;

- zasad uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie wybudowanych
obiektéw oraz na jakim etapie sa prace z tym zwiazane;

— planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz strategii opracowanych na podstawie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obowiazujacych w dniu wejscia w zycie
ustawy o CPK i obecnie, a dotyczacych terenéw pozyskiwanych pod budowe
Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Dokumenty, na podstawie ktérych przystapiono do realizacji CPK

Kluczowe dokumenty bedace podstawa przystapienia do realizacji Centralnego
Portu Komunikacyjnego, to:
— Program,
— Dokument Wdrazajacy,
— Strategiczne Studium Lokalizacyjne.

Dokument o nazwie Program, to ,program wieloletni w rozumieniu ustawy (...)
o finansach publicznych (...), niestanowiacy programu rozwoju w rozumieniu prze-
piséw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obejmujacy Inwestycje, Inwestycje
Towarzyszace oraz inne zadania, w tym finansowane z budzetu panstwa, okreSlajacy
terminy ich realizagji oraz taczne naktady z budzetu parfistwa na ich realizacje” [art. 2
pkt 7 uCPK]. Dokumentem wykonawczym do Programu jest Dokument Wdrazajacy,
ktéry zawiera ,w szczegdlnosci harmonogramy realizacji oraz budzety poszczegélnych
Przedsiewzie¢” [art. 2 pkt 1 uCPK].

Strategiczne Studium Lokalizacyjne, to ,,plan ustalajacy inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym w rozumieniu art. 39 ust. 5 ustawy (...) o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (...), okreslajacy w szczegdlnosci charakter i ramy prze-
strzenne (...) Inwestycji, Inwestycji Towarzyszacych lub innych Przedsiewzie¢” [art. 2
pkt 10a uCPK]. Art. 39 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowi, ze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa , umieszcza sie
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (...) ktére zostaty ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, pet-
nomocnika rzadu ustanowionego w drodze ustawy, wlasciwego ministra lub sejmik
wojewddztwa, zgodnie z ich wtasciwoscia” (ryc. 1).



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 45/2023 | 77
IIl. Varia / Miscellaneous

Dokumenty bedace podstawa realizacji CPK

Proaram Dokument Strategiczne Studium
9 Wdrazajacy Lokalizacyjne
Wykaz Przedsiewziec
i zasady ustalania ich lokalizacji
Inwestycja Inwestycje Towarzyszace Relokacja Inne

Plan rezerwacji

] —

o Bsetca):zj:iu Decyzje Plany Plan
lokalizacji . Elan wydawane | | miejscowe miejscowy
inwestygji miejscowy na ' Inwestycji projektu
w zakresie CPK podstawie | [Towarzysza- relokacji
specustaw* cych
CPK
*Specustawy:

Ustawa o transporcie kolejowym

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych

Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym

Ryc. 1. Centralny Port Komunikacyjny — podstawy realizacji wg ustawy
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne
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Strategiczne Studium Lokalizacyjne okre$la réwniez kto moze by¢ inwestorem
poszczegdlnych Przedsiewzigc. Sa nimi utworzona przez Skarb Panstwa Spétka Celowa
(gtéwny inwestor) i tworzone przez nia spétki kapitatowe oraz jednostki sektora finan-
sow publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej i osoby prawne [art. 2 pkt 2 i pkt 10 uCPK oraz art. 15 ust. 1 uCPK].

W celu nadzoru nad realizacja Centralnego Portu Komunikacyjnego Prezes Rady
Ministrow powotuje Pelnomocnika Rzadu, ktérym ,jest sekretarz albo podsekre-
tarz stanu w ministerstwie obslugujacym ministra wiaSciwego do spraw rozwoju
regionalnego” [art. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 i ust. 3 uCPK].

Analiza dokumentéw o nazwach Program i Strategiczne Studium Lokalizacyjne
wskazuje, ze zawieraja podobne ustalenia jak plany zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw oraz strategie wykonywane na podstawie przepiséw ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Inwestycja oraz Inwestycje Towarzyszace - definicje

Pojeciem Centralny Port Komunikacyjny ustawodawca okreélit szereg zadan,
nazywanych Przedsiewzieciami, z ktérych kluczowymi sa Inwestycja oraz Inwestycje
Towarzyszace.

Inwestycja oznacza ,budowe lotniska uzytku publicznego (...) wraz z obiektami,
urzadzeniami, wyposazeniem, sieciami i instalacjami stuzacymi do jego budowy, prze-
budowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania, eksploata-
ji lub rozbiérki oraz innymi inwestycjami, w szczegdlnosci wraz z (...) drogami publicz-
nymi (...) sieciami przesytowymi i sieciami dystrybucyjnymi (...) drogami kolejowymi
(...) urzadzeniami i obiektami do obstugi ruchu lotniczego (...) urzadzeniami wodnymi
(...) rurociagami ropy naftowej lub produktéw naftowych (...) jezeli sa one przestrzennie
oraz funkcjonalnie powiazane z projektowanym lotniskiem” [art. 2 pkt 3 uCPK].

Ustawa Prawo lotnicze (uPl) wyréznia dwa podstawowe typy lotnisk — lotniska
uzytku publicznego i lotniska uzytku wytacznego [art. 54 ust. 1 uPl]. , Lotniskiem uzyt-
ku publicznego jest lotnisko otwarte dla wszystkich statkéw powietrznych w terminach
i godzinach ustalonych przez zarzadzajacego tym lotniskiem i podanych do publicznej
wiadomosci” [art. 54 ust. 2 uPl].

Przepis wykonawczy do ustawy o CPK — rozporzadzenie w sprawie gmin, na kto-
rych terenie beda stosowane szczegélne zasady zwiazane z realizacja inwestycji celu
publicznego w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego (rozp.gminyCPK) wska-
zuje obszar lokalizacji Inwestycji oraz gminy, na ktére Inwestycja bedzie oddziatywac.
Lotnisko uzytku publicznego powstanie w wojewédztwie mazowieckim, na terenach
gmin Teresin, Wiskitki i Baranéw [§ 1 rozp.gminyCPK]. Obszar oddziatywania jest
znacznie wiekszy. Dotyczy czeéci wojewddztw mazowieckiego i t6dzkiego [§ 2 rozp.
gminyCPK].
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Kolejny przepis wykonawczy do ustawy o CPK — rozporzadzenie w sprawie wyka-
zu Inwestydji Towarzyszacych w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego (rozp.
itCPK), jak sama nazwa wskazuje, zawiera liste Inwestycji Towarzyszacych. Sa to:

- linie kolejowe;
— drogi publiczne;
- urzadzenia i obiekty obstugi ruchu lotniczego stuzace Polskiej Agencji Zeglugi

Powietrzneyj;

— sieci przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej;
— sieci kanalizacyjne;
— obiekty wojskowe [rozp.itCPK — zatacznik].

Rozporzadzenie okresla réwniez powiazania kolejowe i drogowe CPK z reszta kra-
ju. Wigkszo$¢ wymienionych linii kolejowych wychodzi z Warszawy i dochodzi do réz-
nych punktéw na granicy Polski, przechodzac np. przez Biatystok, Etk i Suwatki albo
przez Lublin, Trawniki i Chetm [rozp.itCPK - zatacznik].

Inwestycja oraz Inwestycje Towarzyszace — ogolne zasady lokalizac;ji

Ustawa o CPK okresla zasady lokalizacji Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych,
przy czym nie znaleziono przepisu, ktéry zabrania lokalizacji powyzszych obiektéw
na podstawie innych specustaw oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (ryc. 2, 3).

Lokalizacja Inwestycji (lotniska uzytku publicznego) moze nastapi¢ zgodnie
Z przepisami:

1) ustawy o CPK na podstawie:
— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK [art. 38 ust. 1 uCPK],
— planu miejscowego Centralnego Portu Komunikacyjnego (w skrécie plan
miejscowy CPK) [art. 120ze ust. 1 uCPK];
2) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie:

— decyzji o ustaleniu lokalizagji inwestycji celu publicznego [art. 4 ust. 2 pkt 1 upzp],

— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego [art. 4 ust. 1 upzp];

3) ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lot-
nisk uzytku publicznego, na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji

w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Lokalizacja Inwestycji Towarzyszacych moze nastapi¢ zgodnie z przepisami:

1) ustawy o CPK na podstawie:
- decyzji wydawanych wedlug wskazanych specustaw,
- planu miejscowego Inwestycji Towarzyszacej (w skrdcie plan miejscowy) [art. 120
ust. 1 uCPK];
2) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie:
— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Mozna domniemywag, ze szereg obiektéw budowlanych okreslonych mianem CPK
bedzie potozonych na terenach zamknietych w rozumieniu ustawy Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne (ugk). Tereny zamkniete, to ,tereny o charakterze zastrzezonym ze
wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenistwo panstwa, okreslone przez wlasciwych mini-
strow i kierownikéw urzed6éw centralnych” [art. 2 pkt 9 ugk]. Nalezy pamietad, ze
w odniesieniu do tych terenéw w planach miejscowych ustala sie tylko ich granice oraz
strefy ochronne [art. 4 ust 3 upzp]. Powyzszych przepiséw ,nie stosuje si¢ do terenéw
zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu” [art. 4 ust 4
upzp]. Lotniska, drogi i koleje stuza niewatpliwie transportowi. Dlatego w niniejszym
artykule wymieniono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako jedna
z mozliwosci ustalania lokalizacji.

Specustawy, na podstawie ktérych mozna lokalizowa¢ Inwestycje Towarzyszace, to:
— ustawa o transporcie kolejowym (linie kolejowe);

— ustawa o szczegélnych zasadach przygotowania i realizagji inwestycji w zakresie
drég publicznych (drogi publiczne);

— ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (urzadzenia i obiekty obstugi ruchu lotniczego stuzace
Polskiej Agendji Zeglugi Powietrznej);

— ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (sieci przesylowe i dystrybucyjne energii elektrycznej).

Ponadto ustawa o CPK wskazuje specustawy, na podstawie ktérych mozna lokali-
zowacé Inwestycje Towarzyszace, ktérych nie wymieniono w rozporzadzeniu w sprawie
wykazu Inwestycji Towarzyszacych w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Sa to:

— ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych;

— ustawa o przygotowaniu i realizagji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.
Przepisy te wskazano zapewne przewidujac, ze do obstugi lotniska niezbedna jest

dostawa produktéw naftowych za pomoca rurociagdéw oraz ze lotnisko, linie kolejowe

i drogi moga wymagac zabezpieczenia przed powodzia.

Nie znaleziono specustaw, na podstawie ktérych mozna lokalizowac sieci kanali-
zacyjne oraz kompleks wojskowy. Nalezy przyjac, ze lokalizacja tych obiektéw moze
nastapic¢ wedtug przepiséw ustawy o CPK na podstawie planu miejscowego Inwestycji
Towarzyszacej. Nie wyklucza sie stosowania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Wydanie powyzszych decyzji dotyczacych Inwestycji Towarzyszacej lub sporzadze-
nie planu miejscowego Inwestycji Towarzyszacej moze poprzedzac plan rezerwagji.
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Ustawa o szczegdlnych
Ustawa o Centralnym Porcie l%stawa N pIanowarTlu za§ada§h pi;ygotowqpla
. A i zagospodarowaniu i realizacji inwestycji
Komunikacyjnym . s
przestrzennym w zakresie lotnisk uzytku
publicznego
Decyzja Decyzja Miejscowy
o ustaleniu Plan o ustaleniu plan Decyzja o zezwoleniu
lokalizacji miejscow lokalizacji | |zagospoda- na realizacje inwestycji
inwestycji CPK y inwestycji rowania w zakresie lotniska
w zakresie celu publi- | | przestrzen- uzytku publicznego
CPK cznego nego

Ryc. 2. Centralny Port Komunikacyjny — mozliwosci ustalania lokalizacji Inwestycji
Zrédto: opracowanie wiasne

Ustawa o planowaniu

Ustawa o Centralnym Porcie . .
i zagospodarowaniu

Komunikacyjnym

przestrzennym
Decyzje Plany Decyz;e. Miejscowe
. o ustaleniu plany
wydawane | | miejscowe A
. lokalizacji | |zagospoda-
na Inwestycji . . .
. inwestycji rowania
podstawie | [Towarzysza- .
N celu publi- | |przestrzen-
specustaw cych
cznego nego

*Specustawy:
Ustawa o transporcie kolejowym

Ustawa o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych

Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym

Ryc. 3. Centralny Port Komunikacyjny — mozliwosci ustalania lokalizacji Inwestycji Towarzyszacych
Zrédto: opracowanie wiasne
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Lokalizacja Inwestycji i Inwestycji Towarzyszacych na podstawie decyzji

Lokalizacja Inwestydji oraz Inwestycji Towarzyszacych moze nastapic na podstawie:
— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK (lotnisko uzytku publiczne-

go) [art. 38 ust. 1 uCPK];

— decyzji lokalizacyjnych wydawanych na podstawie przepiséw innych specustaw
(Inwestycje Towarzyszace) [art. 119 ust. 1 uCPK];

— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawanej na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [art. 4 ust. 2 pkt 1 upzp].
Wymienione decyzje maja szereg podobienistw. Sa wydawane na wniosek zainte-

resowanego inwestora. We wniosku okreéla sie granice terenu, ktérego decyzja doty-
czy, przeznaczenie i gabaryty obiektéw budowlanych, wptyw na S$rodowisko, zapo-
trzebowanie na wode, energie, sposéb odprowadzania Sciekow itp. Decyzje okreélaja
linie rozgraniczajace teren inwestydji i jej charakterystyke. W przyttaczajacej wiekszo-
$ci ich wydanie poprzedza decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana
na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

Zasadnicze réznice pomiedzy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK i decyzjami wydawanymi na podstawie specustaw, a decyzjami o ustaleniu lokaliza-
Jji inwestydji celu publicznego wydawanymi na podstawie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym polegaja na tym, Zze decyzje wymienione w ustawie o CPK:
- mozna wyda¢ na gruntach rolnych i lednych, ktére przy stosowaniu przepiséw

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy o ochronie

gruntéw rolnych i leénych wymagatyby zgody na zmiane przeznaczenia na cele nie-
rolnicze i nielene, uzyskiwanej przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego;

— mozna wydac na obszarze, na ktérym obowiazuje miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wbrew ustaleniom tego planu;

— sa de facto decyzjami o wywtlaszczeniu — grunty w nich wskazane staja sie¢ wtasno-
$cig Skarbu Panstwa (np. reprezentowanego przez Spétke Celowa) lub samorzadu
terytorialnego.

Powyzsze decyzje wydaja wlasciwi miejscowo wojewodowie, a nie wdjtowie,
burmistrzowie albo prezydenci miast.

W tym zakresie decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK nie rézni
sie od decyzji ustalajacych lokalizacje Inwestycji Towarzyszacych na podstawie spe-
custaw, dotyczacych drég, linii kolejowych, sieci przesytowych itp. R6znice polegaja
na tym, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK:

— wiaze, czyli jest nadrzedna, przy wydawaniu decyzji na podstawie innych specu-
staw [art. 44 ust. 3 uCPK];

- ,moze ustanowic¢ na catosci albo czesci terenu nia objetego teren zamkniety, okre-
Slajac klauzule tajnosci informacji dotyczacych obiektéw znajdujacych sie na tym
terenie” [art. 40 ust. 3 uCPK];
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- wymusza na radzie gminy uchylenie miejscowego plan zagospodarowania prze-
strzennego obowiazujacego na terenie, ktérego dotyczy [art. 38 ust. 4 uCPK].

Tej ostatniej kwestii warto poswieci¢ wiecej uwagi. Przyjeto sie, ze specustawy
zezwalaja na wydawanie decyzji lokalizacyjnych na obszarach, na ktérych obowiazuja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wbrew ustaleniom tych planéw.
Oznacza to, ze decyzjami uchyla sie de facto akty prawa miejscowego. Nasuwa sie pyta-
nie — czy uchylanie decyzjami zrédet prawa, ktérymi sa miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego jest zgodne z Konstytucja? Odpowiedz na to pytanie, autorzy
pozostawiaja Trybunatowi Konstytucyjnemu.

Podkreélenia wymaga, ze ustawa o CPK:

- nakazuje radom gmin uchylenie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, jesli sa niezgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK;

— zacheca gminy do sporzadzenia planéw miejscowych dla zapewnienia spéjno-
§ci w zagospodarowaniu przestrzennym z realizowana Inwestycja (lotniskiem),
a Spotka Celowa moze pokry¢ koszty z tym zwiazane [art. 38 ust. 5 uCPK].
Dlaczego postanowiono lokalizowa¢ Inwestycje, czyli lotnisko uzytku publicznego

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, zamiast decyzja o zezwoleniu

na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, wydawana na pod-
stawie ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie lotnisk uzytku publicznego? Dziwi to tym bardziej, ze przy lokalizacji Inwestycji

Towarzyszacych odwotano sie do tej specustawy (ryc. 3).

Lokalizacja Inwestycji i Inwestycji Towarzyszacych na podstawie
planéw miejscowych

Lokalizacja Inwestycji moze nastapié¢ na podstawie planu miejscowego Centralnego
Portu Komunikacyjnego, a lokalizacja Inwestycji Towarzyszacych na podstawie pla-
néw miejscowych Inwestycji Towarzyszacych. Obydwa rodzaje planéw sporzadza
sie wykorzystujac przepisy ustawy o CPK, przy czym ustawa ta nie zabrania ustala-
nia lokalizacji powyzszych obiektéw na podstawie miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego sporzadzanych wedlug przepiséw ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Plan miejscowy Centralnego Portu Komunikacyjnego przyjmuje w drodze zarza-
dzenia wojewoda [art. 120ze ust. 1 uCPK]. Nastepuje to w sytuagji ,gdy z planu general-
nego lotniska wynika etapowy charakter budowy Inwestycji, w odniesieniu do zakre-
su Inwestygji, ktory nie zostat objety wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
CPK” [art. 120ze ust. 1 uCPK]. Plan generalny lotniska opracowuje podmiot zaktadajacy
lotnisko na okres nie krétszy niz 20 lat. Plan ten okresla obszar lotniska, gabaryty obiek-
téw budowlanych (parametry drég startowych, drég kotowania, ptyt postojowych,
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terminali, drég dojazdowych do lotniska), planowany rozwdj ruchu lotniczego oraz

informacje finansowe dotyczace przewidywanej rentownosci [art. 55 ust. 5 i ust. 6 uPl].

»Ustalenie lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej, zgodnie z ustaleniami decyz;ji o éro-
dowiskowych uwarunkowaniach, jezeli byta wymagana dla inwestycji, moze nastapic
w planie miejscowym Inwestycji Towarzyszacej”’, przyjmowanym przez wojewode
w drodze zarzadzenia [art. 120 ust. 1 i ust. 3 uCPK] .

Do planu miejscowego CPK oraz do planéw miejscowych Inwestycji Towarzyszacych
,przepisy odrebne o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego stosuje
sie odpowiednio”, o ile przepisy ustawy o CPK nie stanowia inaczej [art. 120ze ust. 2
uCPK oraz art. 120 ust. 4 uCPK].

Podstawowa réznica w stosunku do przepiséw ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym polega na tym, ze plan miejscowy CPK oraz plan miejscowy
Inwestycji Towarzyszacej:

— przyjmuje wojewoda w drodze zarzadzenia [art. 120ze ust. 1 uCPK oraz art. 120
ust. 3 uCPK];

— plany te nie musza by¢ zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy [art. 120ze ust. 4 uCPK oraz art. 120 ust. 5 uCPK];

— nie wymagaja uzgodnienia z wojewoda, zarzadem wojewddztwa, zarzadem powia-
tu, zarzadcami drég, organami wojskowymi, organami ochrony granic oraz bezpie-
czehstwa panstwa, dyrektorem wlasciwego urzedu morskiego i podmiotem zarza-
dzajacym portem lub przystania morska, organem nadzoru gérniczego, ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, wojewédzkim konserwatorem zabytkéw, dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, organami wlasciwymi do
uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrebnych oraz uzyskania
zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nie-
le$ne (uzgodnienia i zgody zastepuja opinie) [art. 120 ust. 6 i art. 120ze ust.5 uCPK
w zwiazku z art. 17 pkt 6 lit. b i c upzp].

Skoro przepisy odrebne o planach miejscowych stosuje sie odpowiednio, to nalezy
przyjaé, ze zakres stanowienia planéw miejscowych CPK i Inwestycji Towarzyszacych
oraz pozostale procedury sa takie jak w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zbieranie wnioskéw i uwag, wylozenie do publicznego wgladu, dys-
kusja publiczna). Nalezy réwniez sporzadzi¢ prognoze oddzialywania na $rodowisko.
W odniesieniu do prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu, ustawodawca
informuje, ze nie sporzadza sie jej ,z wylaczeniem prognozy obejmujacej szacowanie
kosztow, ktére bedzie musiata ponosi¢ gmina w zwiazku z utrzymaniem Inwestycji
Towarzyszacych i Inwestygji” [art. 120 ust. 6 uCPK]. Czyli de facto wykonuje sie prognozy
skutkéw finansowych.

Znamienne, ze Spoétka Celowa pokrywa koszty zmian planéw zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztw oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego gmin, po to, aby uzyskac spéjnoéc z ustaleniami pla-
nu miejscowego CPK oraz planéw miejscowych Inwestycji Towarzyszacych [art. 120ze
ust. 4 uCPK oraz art. 120 ust. 5 uCPK]. Oznacza to, ze ustawodawca chce zachowac sp6j-
no$¢ miedzy poszczegélnymi dokumentami planistycznymi, ksztaltujacymi przestrzen
Polski.

Plan rezerwacji terenu dla Inwestycji Towarzyszacych

Plan rezerwacji jest aktem prawa miejscowego, ktéry sporzadza sie na wniosek
inwestora. Poprzedza wydanie decyzji lokalizujacej Inwestycje Towarzyszaca lub spo-
rzadzenie planu miejscowego Inwestycji Towarzyszacej. Innymi stowy, zabezpieczenia
mozliwosci realizagji tych Inwestycji. Do obiegu prawnego wprowadza go wojewoda
swoim zarzadzeniem [art. 120m ust. 1 i ust. 2 uCPK].

Plan rezerwagji:

- ,nie wymaga zgodnosci ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzenne-
go oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” [art. 120m ust. 3
uCPK];

— okres$la ,przebieg Inwestycji Towarzyszacej wynikajacy z decyzji o §rodowisko-
wych uwarunkowaniach (...) obszar oddziatywania tej inwestygji (...) szczegdl-
ne zasady gospodarowania nieruchomosciami, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz realizacji inwestydji celu publicznego” [art. 120m ust. 5 uCPK].
Po wejsciu w zycie planu rezerwacji obowiazujace na tym samym obszarze miejsco-

we plany zagospodarowania przestrzennego ,nie stanowia podstawy do zmiany spo-

sobu zagospodarowania terenu, uzyskania pozwolenia na budowe, dokonania skutecz-
nego zgtoszenia budowlanego, podziatu nieruchomosci” [art. 120m ust. 8 pkt 1 uCPK].

Dziwi potrzeba sporzadzania planéw rezerwacji. Przyktadowo, ustawa o transpor-
cie kolejowym oraz ustawa o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
qgji w zakresie drég publicznych obowiazuja od 2003 r. Jak do tej pory radzono sobie bez
planéw rezerwacji przy lokalizowaniu na ich podstawie linii kolejowych i drég.

Relokacja

Inwestycja oraz Inwestycje Towarzyszace skutkuja koniecznoscia przesiedlenia
mieszkanicéw miejscowosci, na ktérych terenie maja by¢ realizowane. Zagadnieniu temu
w ustawie o CPK poswiecono specjalny dziat pt. ,Zorganizowana relokacja” (Dziat IVc).

Narzedziem stanowiacym podstawe do przesiedlen jest miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego dla projektu relokacji, w skrécie plan miejscowy projektu relo-
kacji. ,Do planu miejscowego projektu relokacji, w zakresie nieuregulowanym w niniej-
szym dziale, stosuje sie przepisy dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego” [art. 120zo ust. 3 uCPK].
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Podstawowa réznica miedzy planem miejscowym sporzadzanym na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a planem miejscowym
projektu relokacji polega na tym, ze:

— wykonuje ten plan Spétka Celowa i uchwala sie go na jej wniosek [art. 120zs ust. 2
uCPK];

— mozna go uchwali¢ niezaleznie od ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy [art. 120zs ust. 2 uCPK];

- nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lenych
na cele nierolnicze i niele$ne [art. 120zw uCPK].

Nalezy przyjaé, ze zakres stanowienia i pozostale procedury sporzadzania planu
miejscowego projektu relokacji sa takie, jak ustalone ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Wéjt przeprowadza opiniowanie, konsultacje spoteczne oraz
przedstawia projekt tego planu radzie gminy w celu uchwalenia [art. 120zt ust. 1 oraz
art. 120zu ust. 1 uCPK].

Podsumowanie

Na podstawie obowiazujacych w Polsce specustaw funkcjonuje w obiegu praw-
nym szereg decyzji lokalizacyjnych. Ustawe o CPK mozna okresli¢ mianem szczegdl-
nej specustawy, poniewaz wprowadza do systemu prawnego nie tylko kolejna decyzje
lokalizacyjna, czyli decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, ale takze
substytuty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

— plan miejscowy Centralnego Portu Komunikacyjnego;

— plan miejscowy Inwestycji Towarzyszace;j;

— plan rezerwacji;

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla projektu relokagji.

Dokumenty o nazwach Program i Strategiczne Studium Lokalizacyjne sprawiaja
rOwniez wrazenie substytutéw plandéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw oraz strategii wykonywanych na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Jednoczesnie ustawodawca prébuje zachowaé sp6jnosé miedzy systemem ksztat-
towania przestrzeni Polski ustalonym w przepisach powszechnie obowiazujacych,
zwlaszcza w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a systemem
przyjetym w ustawie o CPK. Nie sugeruja tego przepisy innych specustaw.

Wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK zmusza rady gmin
do uchylenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz naklania
do sporzadzenia nowych planéw w zakresie zapewniajacym spdjnos¢ z ustaleniami tej
decyzji. Przyjecie planu miejscowego CPK, planu miejscowego Inwestycji Towarzyszacej
oraz planu miejscowego projektu relokacji skutkuje zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztwa oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy w celu uzyskania sp6jnosci z ustaleniami powyzszych planéw.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawa o CPK nie zabrania lokalizacji wymienionych
W niej obiektéw na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Jezeli tak jest, to mozna sie zastanawiac¢ dlaczego do realizacji Centralnego Portu
Komunikacyjnego nie zastosowano wytacznie przepiséw tej ustawy. Naktad pracy
potrzebny do sporzadzenia decyzji i planéw miejscowych wymienionych w ustawie
o CPK, jest taki sam albo i wiekszy, jak przy stosowaniu wytacznie ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Twierdzenie to autorzy opieraja na wtasnych
doswiadczeniach wyniesionych z prac nad projektami miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz wnioskami o wydanie decyzji ustalajacych lokalizacje, np.
lotniska cywilnego pod Mifiskiem Mazowieckim czy rozbudowy szkoty podstawowej
i obstugujacego ja parkingu w Wegrowie.

Analiza ustawy o CPK wskazuje, ze od sporzadzania planéw miejscowych na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odstrasza:
- nadmiar uzgodnien i ktopoty z ich pozyskiwaniem;
— skomplikowane procedury wydawania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw

rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;
— obawa, ze rady gmin nie zechca uchwali¢ planéw, ktére zezwalaja na realizacje

inwestydji celu publicznego niezgodnych z zyczeniami mieszkancéw.

Ostatni z wymienionych probleméw rozwiazano juz w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. ,Jezeli rada gminy nie uchwalita studium, nie
przystapita do jego zmiany albo, uchwalajac studium, nie okreslita w nim obszaréw
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim
i metropolitalnym, ujetych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa,
wojewoda, po podjeciu czynnoéci zmierzajacych do uzgodnienia terminu realizacji tych
inwestycji i warunkow wprowadzenia tych inwestycji do studium, wzywa rade gminy
do uchwalenia studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym
uplywie tego terminu wojewoda sporzadza miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego albo jego zmiane dla obszaru, ktérego dotyczy zaniechanie gminy, w zakre-
sie koniecznym dla mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego oraz wydaje w tej
sprawie zarzadzenie zastepcze. Przyjety w tym trybie plan wywotuje skutki prawne
takie jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego” [art. 12 ust. 3 upzp].

Warto zwrdéci¢ uwage na role decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, wyda-
wanej na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko. To ta decyzja (lub jej brak) jest jednym z czynnikéw przesadzajacych
o zakresie planu miejscowego Centralnego Portu Komunikacyjnego, planu miejscowe-
go Inwestycji Towarzyszacej oraz planu rezerwacji. Z do$wiadczeni autoréw wynika,
ze uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastrecza wiele ktopotéw
z powodu wyjatkowo skomplikowanych przepiséw wymienionej powyzej ustawy.

W swoich publikacjach jeden z autoréw zwracal uwage na to, ze najlepszym narze-
dziem zapewniajacym tad sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
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sporzadzane na podstawie przepiséow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Wieczorek 2021a, 2021b]. Wprowadzenie do obiegu prawnego usta-
wa o CPK nowych / kolejnych planéw miejscowych prowadzi do chaosu w systemie
prawnym i nie gwarantuje tadu w przestrzeni.
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Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizadji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (tj. z dnia 16 wrzesnia 2021 r.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1812).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizadji strategicznych inwestygji
w zakresie sieci przesytowych (tj. z dnia 17 listopada 2021 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 273
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (t.j. z dnia
17 kwietnia 2023 r. Dz.U. z 2023 r. poz. 892 z p6zn. zm. ) w skrécie uCPK.

Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestyji
w sektorze naftowym (tj. z dnia 19 maja 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 1275 z pézn. zm..).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie wykazu Inwestygji
towarzyszacych w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 225 z pézn. zm.), w skrécie rozp.itCPK.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie gmin, na kt6-
rych terenie beda stosowane szczegdlne zasady zwiazane z realizacja inwestygji celu
publicznego w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2609),
w skrécie rozp.gminyCPK.

89


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqojxgy2dm

90 | CENTRALNY PORT KOMUNIKACYJNY - ZASADY USTALANIA LOKALIZACJI

Anna Wieczorek, Mariusz Sowa

Solidarity Transport Hub - location principles

ABSTRACT

In 2018, the Act on the Solidarity Transport Hub, known as the CPK Act, was enacted. This is another
so-called special act in our legal system, on the basis of which public purpose investments are located
without regard to generally applicable regulations. By the term Solidarity Transport Hub, the legislator
defines a number of tasks, called projects, in particular the construction of a public-use airport and the

roads and railway lines serving it.

The purpose of this article is to make readers aware of how complicated the CPK Act is and that the leg-
islation in force prior to its enactment made it possible to locate the Solidarity Transport Hub, and that
the effort needed to prepare the necessary documents required for this would not have been greater.

Key words: Solidarity Transport Hub, special act, Investment, Associated Investments, public-use airport,

relocation
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