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Audyt krajobrazowy - czy jest potrzebny?

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikom zakresu stanowienia i zasad sporzadzania audytu kraj-

obrazowego. Autor uwaza, ze nie byto potrzeby wprowadzenia audytu krajobrazowego do polskiego

systemu prawnego, poniewaz:

— nie zmuszato nas do tego ratyfikowanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej;

— w2006r.iw 2015 r.mielismy, aw 2022 r. mamy wystarczajaca liczbe narzedzi stuzacych ksztattowaniu
i ochronie krajobrazu.
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Wprowadzenie

Podstawowym aktem prawa, ktéry dotyczy przestrzeni Polski jest ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp). Ustawa okreS§la dokumenty
i akty prawa miejscowego stuzace ksztattowaniu przestrzeni, a tym samym krajobrazu
naszego kraju. Sa to przede wszystkim:

— na poziomie gminy - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;
— na poziomie wojewédztwa — plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

i audyt krajobrazowy.

W zamyéle ustawodawcy audyt krajobrazowy ma odgrywad zasadnicza role
w ksztattowaniu i ochronie warto$ciowych cech krajobrazu.

Pod pojeciem krajobraz nalezy rozumieé ,postrzegana przez ludzi przestrzen,
zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku
dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalno$ci cztowieka” [art. 2 pkt 16e upzp].

Obowiazek sporzadzenia audytu krajobrazowego wprowadzono ustawa o zmia-
nie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
powszechnie znana pod nazwa ustawa krajobrazowa (uk). Ustawa ta zmieniono 10 juz
obowiazujacych aktéw prawa, w tym ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ustawe Prawo ochrony $rodowiska (Po$), ustawe o ochronie przyrody (uop)
oraz ustawe o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (uoz).

Ustawa krajobrazowa weszta w zycie w 2015 r. Jej twércy za podstawowy cel uznali
,wdrozenie rozwiazan, ktére zapewnia wtasciwy poziom ochrony szczegélnie cen-
nym krajobrazowo obszarom Polski” [Druk sejmowy nr 1525]. Jako gléwne zagrozenia
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dlajako3ci krajobrazu wymieniono: , bardzo niski stan zabezpieczenia obszaréw w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego” [Druk sejmowy nr 1525].
Zauwazono réwniez, ze w polskim systemie prawnym istnieje szereg form ochrony
krajobrazu - , katalog potencjalnych form ochrony jest obszerny, to jednak w $lad za ilo-
Scia nie podaza skutecznosé. Wynika to w duzej mierze z konfliktu miedzy warto$cia-
mi przyrodniczymi i kulturowymi krajobrazu a ekonomicznymi i spotecznymi racjami
lokalizacji nowych inwestycji. W dzisiejszych czasach odbiér spoteczny wszelkich form
ochrony jest bardzo zty” [Druk sejmowy nr 1525].

Przyjeta sie opinia, ze uchwalenie ustawy krajobrazowej, a tym samym wprowa-
dzenie audytu krajobrazowego do naszego systemu prawnego jest konsekwencja
ratyfikowania przez Polske Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (EKK). Konwencje
sporzadzono we Florengji dnia 20 pazdziernika 2000 r. W Polsce zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw z 2006, nr 14, poz. 98.

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikom zakresu stanowienia i zasad sporza-
dzania audytu krajobrazowego. Autor uwaza, ze nie bylo potrzeby wprowadzenia
audytu krajobrazowego do polskiego systemu prawnego (hipoteza), poniewaz:

— nie zmuszalo nas do tego ratyfikowanie Europejskiej Konwencji Krajobrazowej;
— w 2006 r. i w 2015 r. mieliSmy, a w 2022 r. mamy wystarczajaca liczbe narzedzi
stuzacych ksztattowaniu i ochronie krajobrazu.

Audyt krajobrazowy - informacje podstawowe

Audyt krajobrazowy opracowuje sie ,nie rzadziej niz raz na 20 lat” [art. 38a ust.
1 upzp]. Dokument nie jest aktem prawa miejscowego. Projekt audytu krajobrazowe-
go sporzadza zarzad wojewédztwa, a uchwala sejmik wojewddztwa [art. 38b ust. 1
i ust. 4 upzp]. Audyt wskazuje istniejace krajobrazy, w tym krajobrazy priorytetowe,
granice obszaréw chronionych z mocy przepiséw odrebnych, rekomendacje i wnioski
dotyczace zachowania wartosci krajobrazéw [art. 38a ust. 3 upzp].

Krajobraz priorytetowy, to , krajobraz szczegdlnie cenny dla spoleczenstwa ze wzgle-
du na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbani-
styczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania
lub okreslenia zasad i warunkéw jego ksztattowania” [art. 2 pkt 16f upzp].

Zakres stanowienia i metody sporzadzania audytu krajobrazowego okreéla roz-
porzadzenie Rady Ministréw w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych
(rozp.a.kr), ktére zawiera az 8 obszernych zatacznikéw. W $wietle przepiséw roz-
porzadzenia audyt sktada sie z czedci opisowej, w tym tabel, czesci graficznej oraz
dokumentagji.

Czesé¢ graficzna, to mapy, ktére pokazuja:

- zidentyfikowane krajobrazy, w tym priorytetowe, obszary chronione na podstawie

ustawy o ochronie przyrody oraz wnioski dotyczace ich ochrony (skala 1:50000);

— lokalne formy architektoniczne dla krajobrazéw priorytetowych (skala 1:2000).
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Dokumentacja zawiera opis przyjetych metod pracy, konsultacji spotecznych i wyko-
rzystanych zrédet oraz dane przestrzenne map [§ 4 ust. 1 pkt 1 - 3 i ust. 2 rozp.a.kr].

Rozporzadzenie ustala nastepujace etapy prac nad audytem [§ 2 ust. 1 pkt 1-7
rozp.akr]:

- identyfikagja i klasyfikacja krajobrazéw [rozp.a.kr — zatacznik nr 1 i zatacznik nr 2];

— charakterystyka zidentyfikowanych krajobrazéw [rozp.a.kr — zatacznik nr 3];

— ocena zidentyfikowanych krajobrazéw [rozp.a.kr — zatacznik nr 4 |;

— wskazanie krajobrazéw priorytetowych [rozp.a.kr — zatacznik nr 5];

- wskazanie zagrozen dla mozliwosci zachowania wartosci krajobrazéw, w tym kraj-
obrazéw priorytetowych [rozp.a.kr — zatacznik nr 6];

- rekomendacje i wnioski dotyczace ksztaltowania i ochrony krajobrazéw, w tym
krajobrazéw priorytetowych [rozp.a.kr — zatacznik nr 7];

— okreslenie lokalnych form architektonicznych dla krajobrazéw priorytetowych
[rozp.a.kr — zatacznik nr 8].

Rozporzadzenie okredla metody klasyfikacji i oceny krajobrazéw oraz sposéb
uwzgledniania obiektéw ,wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
obszaréw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB), parkéw narodowych, rezer-
watéw i innych form ochrony przyrody wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
(...) 0 ochronie przyrody (...), obiektéw wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy (...)
o ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami” [§ 1 rozp.a.kr].

Przepisy rozporzadzenia w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych sa
bardzo szczegétowe i skomplikowane. Przyktadowo zatacznik nr 2. pt. ,Klasyfikacja
krajobrazéw” obejmuje:

- ,wskazanie typéw rzezby terenu”;

- ,klasyfikacje typologiczna krajobrazéw bazujaca na zréznicowaniu pokrycia tere-
nu i uzytkowania terenu, traktowanego jako tlo krajobrazowe, oraz charakterze
dominujacych w krajobrazie czynnikéw”.

Wymieniono 8 typéw rzezby terenu: krajobrazy réwninne, krajobrazy faliste,
krajobrazy pagoérkowate, krajobrazy wzgdérzowe, krajobrazy gorskie, krajobrazy
wysokogorskie, krajobrazy dolin oraz krajobrazy obnizen i kotlin.

Klasyfikacje typologiczna krajobrazéw podzielono na 3 grupy oznaczone literami
oraz szereg typow i podtypow.

Grupa A, to: ,Krajobrazy przyrodnicze, kulturowo (zazwyczaj ekstensyw-
nie) uzytkowane, funkcjonujace gtéwnie w wyniku dziatania proceséw natural-
nych, jedynie w réznym stopniu modyfikowanych przez dziatalnosé¢ cztowieka”,
w tym typy:

- wod powierzchniowych,

— bagienno-takowe (gléwnie bezlesne),

— leéne,

— bezledne: murawowe, piaszczyste i skalne,

— gorskie ponad granica lasu (naturalna lub antropogenicznie obnizona).
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Grupa B, to: , Krajobrazy przyrodniczo-kulturowe uksztattowane w wyniku wspél-
nego dziatania proceséw naturalnych oraz $wiadomych modyfikacji pokrycia terenu
i struktury przestrzennej przez cztowieka”, w tym typy:

- wiejskie,
— mozaikowe,
— podmiejskie i osadnicze.

Grupa C, to: ,Krajobrazy kulturowe, w ktorych struktura i funkca sa w pelni
uksztattowane przez dziatalnoé¢ cztowieka”, w tym typy:
— miejskie,

- wielkomiejskie,

— wodnogospodarcze,

— przemystowe i energetyczne,
— gornicze,

— komunikacyjne,

— ludyczne.

Zatacznik 3 pt. , Metodyka charakterystyki zidentyfikowanych krajobrazéw” wska-
zuje jak charakteryzowaé krajobrazy. Charakterystyki sporzadza sie przez okreslenie
cech analitycznych krajobrazéw: przyrodniczych i kulturowych oraz syntetycznych.
Przyktadowo cechy syntetyczne, to tradycja, tozsamosc i swojskosé, ktére jak przyznaje
ustawodawca , okre$laja w sposéb ogélny zjawiska bezposrednio niemierzalne, majace
charakter ztozony i zalezne od bardzo wielu cech szczegétowych”.

Audyt krajobrazowy a Europejska Konwencja Krajobrazowa

Celami Europejskiej Konwengji Krajobrazowej sa: , promowanie ochrony, gospodar-
ki i planowania krajobrazu, a takze organizowanie wspétpracy europejskiej w zakre-
sie zagadnien dotyczacych krajobrazu” [art. 3 EKK]. Konwencja stanowi, ze ,Kazda
ze Stron wdrozy niniejsza konwencje, a zwtaszcza jej artykuly 5 i 6, wedtug jej wlasne-
go podziatu wladzy, zgodnie z jej zasadami konstytucyjnymi i organizacja administra-
cyjna oraz poszanowaniem zasady subsydiarnoéci, przy uwzglednieniu Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego. Bez uszczerbku dla postanowief niniejszej konwengji,
kazda ze Stron zharmonizuje wdrazanie niniejszej konwengji z jej polityka wtasna”
[art. 4 EKK]. Przywotany artykut 5 EKK stanowi, ze nalezy podja¢ dziatania na rzecz:

— uznania w aktach prawa krajobrazu za istotny element otoczenia ludzi oraz podsta-
we ich tozsamosci;
— wadrazania polityki w zakresie krajobrazu ukierunkowanej na ochrone, gospodarke

i planowanie krajobrazu;

— udziatu spoteczenstwa, w tym organéw wtadz lokalnych i regionalnych we wdraza-
niu polityki w zakresie krajobrazu;

- zintegrowania dziatan na rzecz krajobrazu z planowaniem regionalnym i lokalnym
oraz z polityka kulturalna, érodowiskowa, rolna, spoteczna i gospodarcza.
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Przywotany artykut 6 EKK stanowi, ze nalezy:

- zidentyfikowa¢ i oceni¢ krajobrazy wystepujace na catym terytorium kraju;

— podnosi¢ §wiadomosé spoteczenistwa dotyczaca roli krajobrazu, np. za pomoca
szkolen;

- ustanowi¢ instrumenty majace na celu ochrone, gospodarke oraz planowanie
krajobrazu.

Konwencja wyraznie zezwala krajom-sygnatariuszom na wdrazanie jej ustaleni wedlug
wtasnych zasad. W 2006 r. mieliémy w Polsce wystarczajaca liczbe narzedzi do wdrazania
polityki ukierunkowanej na ochrone, gospodarke i planowanie krajobrazu (patrz ponizej).
Byl réwniez zapewniony udziat spoteczefistwa, w tym wiladz lokalnych i regionalnych
we wdrazaniu tej polityki. Od 2003 r. obowiazywala ustawa o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Podobnie jak w 2022 r. na podstawie tej ustawy sporzadzano
plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studia uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W powyzszych dokumentach i aktach prawa miejscowego w 2006 r.,
podobnie jak w 2022 r., nalezato okreslac zasady ochrony srodowiska, przyrody, krajobra-
zu, zabytkéw oraz débr kultury wspdtczesnej, w powiazaniu z szeroko rozumianym pla-
nowaniem przestrzeni, rzutujacym na gospodarke, np. tworzenie miejsc pracy i podatki.

W 2006 1., w 2015 1., jak i w 2022 r. obowiazywato i obowiazuje szereg przepiséw
odrebnych stuzacych ochronie krajobrazu, w szczegélnosci ustawa Prawo ochrony $ro-
dowiska, ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawa o ochronie
przyrody. Za przepisy chroniace krajobraz mozna réwniez uznaé np. ustawe o lasach
(uL) oraz ustawe o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (uu).

Audyt krajobrazowy a system ksztattowania przestrzenni

Od 2015 r. w systemie ksztaltowania przestrzeni obowiazuja wnioski zawarte
w audycie krajobrazowym.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie ustale-
nia strategii rozwoju wojewddztwa oraz wnioski zawarte w audycie krajobrazowym.
W szczegdlnodci okresla sie:

- ,podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powiazan komunikacyj-
nych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powiazan transgranicznych” [art. 39
ust. 3 pkt 1 upzp];

- ,system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i kraj-
obrazu kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw
oraz débr kultury wspétczesnej” [art. 39 ust. 3 pkt 2 upzp].

W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
uwzglednia sie ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz
okreéla m.in.:
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— ,kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw,

w tym wynikajace z audytu krajobrazowego” [art. 10 ust. 2 pkt 1 ppkt a upzp];

— ,Obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk” [art. 10 ust. 2 pkt 3 upzp];

— ,0bszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspoOlczesnej” [art. 10 ust. 2 pkt 4 upzp].

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okresla sie m.in.:

— ,przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania” [art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp];

- ,zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu” [art. 15 ust. 2 pkt 3 upzp];

- ,zasady ksztattowania krajobrazu” [art. 15 ust. 2 pkt 3a upzp];

— ,zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw
kulturowych, oraz débr kultury wspétczesnej” [art. 15 ust. 2 pkt 4 upzp].

Plany miejscowe sporzadza sie zgodnie z ustaleniami studium oraz z przepisa-
mi odrebnymi [art. 15 ust. 1 upzp]. Tym samym nalezy uwzgledni¢ ustalenia audytu
krajobrazowego.

Paradoks polega na tym, ze mamy rok 2022 i jak do tej pory w zadnym wojewo6dz-
twie audytu nie uchwalono. Oznacza to, ze tak jak przed zmiana ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wymuszona uchwaleniem ustawy krajobrazowej,
w powyzszych planach i studiach szeroko rozumiane zasady ochrony krajobrazu ustala
sie na podstawie przepiséw odrebnych.

Audyt krajobrazowy a przepisy odrebne

Rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym , nie moga by¢ sprzecz-
ne z celami i sposobami ochrony obszaréw i obiektéw (...) okre$lonymi na podsta-
wie ustawy (...) o ochronie przyrody lub ustawy (..) o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami” [art. 38a ust. 4 upzp].

Wedtug ustawy o ochronie przyrody formami ochrony przyrody sa: parki narodo-
we, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obsza-
ry Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roélin, zwierzat i grzy-
béw [art. 6 ust. 1 uop]. Do zdefiniowania poje¢ krajobraz i krajobraz priorytetowy zasto-
sowano odestanie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [art. 5
pkt 2e i pkt 23a uop], a do zdefiniowania pojecia krajobraz kulturowy — do ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami [art. 5 pkt 2f uop].

Wedtug ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami formami ochrony
zabytkéw sa: wpis do rejestru zabytkéw, wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa, uznanie
za pomnik historii, utworzenie parku kulturowego oraz ustalenie ochrony w planach
miejscowych i w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji (wydawanych na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie tzw.
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specustaw) [art. 7 pkt 1-4 uoz]. Zabytki nieruchome podlegajace ochronie, to: kraj-
obrazy kulturowe, uktady urbanistyczne i ruralistyczne, dzieta architektury i budow-
nictwa, w tym obronnego i przemysfowego, cmentarze, parki i ogrody oraz miejsca
upamietniajace wydarzenia historyczne [art. 6 ust. 1 pkt 1 uoz]. Krajobraz kulturowy,
to ,postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze i wytwo-
ry cywilizagji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
i dziatalnosci cztowieka” [art.3 pkt 14 uoz].

W odniesieniu do powyzszych dwdéch ustaw sytuacja jest jasna — ustalenia z nich
wynikajace sa nadrzedne przy sporzadzaniu audytu krajobrazowego. Natomiast nie
wiadomo jak postepowaé z wnioskami wynikajacymi z innych dokumentéw, ktére
réwniez stuza ochronie krajobrazu. Oto kilka przyktadéw.

Na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska sporzadza sie programy ochrony
srodowiska dla wojewddztw, powiatéw i gminy [art. 17 ust. 1 Po3]. Pod pojeciem §ro-
dowisko nalezy rozumie¢ ,,0g6t elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatco-
nych w wyniku dziatalnosci cztowieka, a w szczegélnosci powierzchnie ziemi, kopaliny,
wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnosci biologicznej,
a takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami” [art. 3 pkt 39 Pos].

Na podstawie ustawy o lasach sporzadza sie plany urzadzenia laséw, ktére zawieraja
,Oopis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej”
[art. 6 ust. 1 pkt 6 uL]. Gospodarka le$na, to ,dziatalnod¢ ledna w zakresie urzadzania,
ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasobéw i upraw lesnych,
gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa leénego, a takze sprzedaz
tych produktéw oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkgji lasu” [art. 6 ust. 1 pkt 1 uL].
W gospodarce le$nej zasada numer jeden jest powszechna ochrona laséw [art. 8 pkt 1 uL].

Na podstawie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych rada gminy, po uzyskaniu
stosownej decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia, uchwala statut uzdrowiska,
ktéry okredla m.in. strefy ochrony uzdrowiskowej, wtasciwosci lecznicze oraz zasady
ochrony funkgji leczniczej. Cze$¢ graficzna statutu zawiera mapy powyzszych stref
ochrony, w tym strefy ,,A” w skali 1:5000, strefy ,B” w skali 1:10000 oraz strefy ,C”
w skali 1:25000 [art. 41 ust. 1 i ust. 2 uu]. W strefach ochrony uzdrowiskowej obowia-
zuje szereg nakazéw dotyczacych terenéw zieleni oraz zakazéw dotyczacych lokalizacji
obiektéw budowlanych. Najwiekszy procentowy udzial zieleni obowiazuje dla stre-
fy ,A” i wynosi nie mniej niz 65%. W tej strefie jest najwiecej zakazéw dotyczacych
budownictwa [art. 38 i art. 38a uu].

Wszystkie wymienione powyzej ustawy i opracowane na ich podstawie dokumen-
ty sa wiazace dla planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie wplywaja na audyt
krajobrazowy, ktéry z kolei rzutuje na powyzsze plany i studia.
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Czy audyt krajobrazowy jest potrzebny?

Ustawa krajobrazowa z 2015 r. naktadata na sejmiki wojewddztw obowiazek uchwa-
lenia audytéw krajobrazowych w terminie 3 lat. W szczegélnych przypadkach audy-
ty mogli opracowaé wojewodowie i przyja¢ w drodze zarzadzen zastepczych [art. 13
ust. 1 i ust. 3 uk]. Nie sa przedmiotem artykutu rozwazania na temat terminéw wyko-
nywania audytow, ale pozostaje bezspornym, ze w konicu 2022 r. zadne wojewdédztwo
takiego audytu nie ma. To powinno da¢ do mys$lenia, czy audyt krajobrazowy jest nam
potrzebny? Analiza prawa wskazuje, ze:

- w naszym ustawodawstwie mamy nadmiar narzedzi ochrony i ksztaltowania
krajobrazu;
— do wprowadzenia audytu do polskiego systemu prawa nie zmuszala nas ratyfikacja

Europejskiej Konwencji Krajobrazowej.

O braku potrzeby uchwalania audytu krajobrazowego autor pisat juz w 2014 r.
w raporcie wykonanym dla Centrum im. Adama Smitha, a dotyczacym krytycznej oce-
ny projektu ustawy krajobrazowej. W 2022 r. krytyczna ocena tej ustawy, a tym samym
audytu nie ulegla zmianie.

Audyt krajobrazowy to mnozenie bytéw. Jego sporzadzanie w duzej mierze
sprowadza sie do przenoszenia i kompilowania informacji z innych dokumentéw.
Wprowadzajac nowe narzedzie ochrony krajobrazu, nie zlikwidowano ani jednego
z dotychczas istniejacych. W planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw,
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, a tym
samym w planach miejscowych nadal nalezy okresli¢ obszary chronione na mocy prze-
piséw o ochronie §rodowiska, przyrody, zabytkéw i uzdrowisk, a po 2015 r. doszedt
obowiazek uwzgledniania wnioskéw z audytu krajobrazowego. Te same ustalenia
wynikajace z przepiséw odrebnych uwzglednia sie de facto w powyzszych planach
i studiach oraz w audycie, aby ponownie przenosic je z audytu do tych planéw i stu-
diéw. Przenoszenie granic obszaréw chronionych do planéw miejscowych i studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin i bez audytu kraj-
obrazowego nastreczato kfopotéw. Za przyktad moze postuzy¢ Kazimierz Dolny, gdzie
granice obszaru uznawanego za pomnik historii wyznaczone na mapie w skali 1: 20000
maja grubos¢ kilku milimetréw, w terenie to kilkadziesiat metréw. Po wejsciu w zycie
audytéw trzeba bedzie dodatkowo przenosi¢ granice zidentyfikowanych krajobra-
z6w ,wyznaczonych na mapach obejmujacych wojewédztwa do dokumentéw gmin-
nych. Dwumilimetrowej grubosci kreska na mapie 1:50000 oznacza 100 m w terenie.
I w lokalnej skali moze sie to sta¢ zarzewiem sporéw i btedéw” [J6zwiak 2021].

Nadmiernie szczegétowe rozporzadzenie w sprawie sporzadzania audytéw kraj-
obrazowych powoduije, ze wykonanie audytu jest niezwykle skomplikowane. Swiadcza
o tym zaprezentowane wyniki badan dotyczacych tradycji, tozsamosci i swojskosci
krajobrazéw wojewédztwa mazowieckiego [Maciejewska, Kuzak 2022].

Analiza Europejskiej Konwencji Krajobrazowej obala mit koniecznosci sporzadza-
nia audytu krajobrazowego, spowodowany jej ratyfikacja. Zeby by¢ przekonanym,
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iz spelnia sie wymagania Konwencji wystarczyto wzmocnié przepisy dotyczace sporza-

dzania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,

odnoszace sie do identyfikowania i oceny krajobrazéw wystepujacych na ich tere-
nie, a tym samym na terenie calego kraju. Ponadto, nalezy spowodowaé, aby decyzje

o warunkach zabudowy nie naruszaty ustalen studium.

W uzasadnieniu projektu ustawy krajobrazowej napisano, ze ,,0odbiér spoleczny
wszelkich form ochrony jest bardzo zly”. Z dos§wiadczenia autora wyniesionego z prac
nad kilkudziesiecioma planami miejscowymi wynika, ze konflikty dotyczace ochrony
krajobrazu sa spowodowane przede wszystkim brakiem jednoznacznych, zrozumiatych
dla wszystkich kryteriéw ustalania tej ochrony. Zeby zminimalizowaé spory, trzeba:

— W sposéb precyzyjny, jednakowy w calym ustawodawstwie, zdefiniowaé pojecia
stosowane w przepisach dotyczacych planowania przestrzeni, ochrony srodowiska,
przyrody, zabytkéw, gospodarki nieruchomosciami, geodezji, budownictwa itp.;

- utrzymywaé w stalej aktualnoSci ewidencje gruntéw i budynkéw oraz mapy
zasadnicze, w tym geodezyjnie wyznaczy¢ granice obszaréw chronionych.

Bez radykalnego uporzadkowania i uproszczenia prawa trudno bedzie uzyskad
akceptacje spoteczna, ale nie jest to niemozliwe. Warto zacytowaé wypowiedz radnego
miasta i gminy Kazimierz Dolny. ,,Niewatpliwie istnieje coraz wieksza Swiadomos¢,
iz powodzenie ekonomiczne mieszkancéw utrzymujacych sie z turystyki, zalezy od jako-
Sci krajobrazu, na ktéry skladaja sie zabytki i przyroda. Tam, gdzie w powszechnym
odczuciu jest tadnie, ro$nie warto$¢ nieruchomosci, przyjezdzaja turysci, a hotelarze,
restauratorzy, handlarze zarabiaja pieniadze” [Wieczorek 2020].

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to najlepsze narzedzie ochro-
ny krajobrazu, bo w przeciwienstwie do audytu krajobrazowego jest zrodtem prawa.
Nawet tworcy ustawy krajobrazowej za gtéwne zagrozenie dlajakosci krajobrazu uzna-
li brak wystarczajacego pokrycia kraju w planach miejscowych. Zatem bytoby wskaza-
ne zachecenie wladz gmin do posiadania tych planéw dla calego terytorium, ktérym
zarzadzaja. Doswiadczenia autora wskazuja, ze brak planéw miejscowych wynika:

- z niedostatku pieniedzy na ich wykonywanie i realizacje (np. na wykup ziemi pod
zaprojektowane drogi);

- ze skomplikowanych procedur sporzadzania.

Brakuje jednoznacznie okreslonych wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organéw,
ktére plany miejscowe uzgadniaja i opiniuja. Zakres stanowienia jest mato precyzyjny
poniewaz w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ma definigji
uzytych w nim pojeé. To prowadzi do stwierdzania niewaznosci tych planéw przez
wojewodéw lub sady. Zacheta mogtoby stac sie uporzadkowanie i uproszczenie prze-
piséw prawa oraz np. specjalny fundusz przeznaczony wylacznie na cel sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Landscape audit - is there a need for one?

ABSTRACT

The aim of this article is to familiarize readers with the scope of establishing and the principles of prepar-

ing a landscape audit. The author believes that there was no need to introduce a landscape audit into

the Polish legal system, because:

— we were not forced to do so by the ratification of the European Landscape Convention;

— in 2006 and in 2015 we had, and in 2022 we have, sufficient tools for shaping and protecting
the landscape.
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