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STRESZCZENIE

Role jednostek samorzadu terytorialnego w polityce spdjnosci Unii Europejskiej nalezy niewatpliwie ocenia¢
w oparciu o zasady zarzadzania oraz wdrazania funduszy strukturalnych, natozonych na panstwa cztonkowskie przez
unijne rozporzadzenia. Jednakze dyskusje te nalezy umiejscowi¢ w szerszym kontekscie roli, jaka regiony Europy od-
grywaja w tej polityce.

Nalezy odnies¢ sie do proceséw decentralizacji i regionalizacji polityki strukturalnej, tj. proceséw poszukiwania
efektywnej metody realizacji celéw polityki spojnosci, czyli osiagniecia spdjnosci terytorialnej, gospodarczej i spotecz-
nej, poprzez stymulowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Realizacja polityki spojnosci przez Unie Europejska musi wykorzystywac zalety wielopoziomowej struktury za-
rzadzania, uwzgledniajacej wtadze na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz dynamicznych
interakgji, jakie zachodza pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami.

Jednym z gtéwnych trendéw rozwojowych w samorzadzie lokalnym jest obecnie , europeizacja” polityki regio-
nalnej, rozumianej jako wptyw polityki strukturalnej Unii Europejskiej na ksztattowanie i realizowanie polityki na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Rozwazajac role samorzaddéw w strukturze zarzadzania, nalezy zastanowic sie nad determinantami efektywnosci
—zdolnosciami administracyjnymi polskich samorzadéw do zarzadzania programami i projektami wspdtfinansowany-
mi z funduszy strukturalnych w $wietle realizacji zasady partnerstwa. Nie mozna zapomniec¢ o toczacej sie, ozywionej
dyskusji na temat przysztosci polityki regionalnej — zadania samorzadow nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie przysztych
wyzwan polityki regionalne;.

Polityka strukturalna jest podstawowym narzedziem realizacji spojnosci gospodarczej i spotecznej. Jej cele, zasady
oraz instrumenty stymuluja zmiany w sferze struktur spotecznych i gospodarczych w celu zwiekszenia ich konku-
rencyjnosci. Oznacza to, ze cele polityki spdjnosci — wzrost gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszanie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci — wyznaczaja cele prorozwojowe regionéw oraz samorzadow lokalnych.

Wiadze samorzadowe sg odpowiedzialne, w ramach swoich kompetengji, za rozwdj gospodarczy i spoteczny swo-
jego terytorium. W tym sensie zarzadzanie wielopoziomowe, zasada subsydiarnosci i partnerstwa maja fundamentalne
znaczenie we wdrazaniu polityki spojnosci.

Z uwagi na specyfike polityki spéjnosci nie jest mozliwe komentowanie roli podmiotéw regionalnych i lokalnych
bez odniesienia do ich powigzan z organami wtadzy centralnej. W tej perspektywie staje sie jasne, ze odpowiadajac na
pytanie o role samorzaddw w polityce spojnosci, nalezy znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb polityka spdjno-
$ci moze wptyna¢ na poprawe konkurencyjnosci oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regiondw.

Wprowadzenie

Role jednostek samorzadu terytorialnego w polityce spojnosci Unii Europejskiej nalezy
niewatpliwie ocenia¢ w odniesieniu do zadan i zasad zarzadzania oraz wdrazania funduszy
strukturalnych, jakie na panstwa czlonkowskie naktadajg rozporzadzenia. Jednakze dysku-
sje te nalezy umiejscowi¢ w szerszym kontekscie roli, jaka regiony Europy odgrywaja w tej
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polityce. Zatem nalezy odnies¢ sie do proceséw decentralizacji i regionalizacji polityki struk-
turalnej, tj. proceséw poszukiwania efektywnej metody realizacji celow polityki spdjnosci,
czyli osiggniecia spojnosci terytorialnej, gospodarczej i spolecznej, poprzez stymulowanie
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy. W tak zaryso-
wanej perspektywie realizacja polityki spéjnosci to poszukiwanie wielopoziomowej struktu-
ry zarzadzania, uwzgledniajacej wladze na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym
ilokalnym oraz dynamicznych interakgji, jakie zachodza pomiedzy poszczegoélnymi szczebla-
mi. Kolejnym aspektem rozwazan na temat roli samorzaddw w polityce musi by¢ zatem ,,euro-
peizacja” polityki regionalnej, rozumianejjako wptyw polityki strukturalnej Unii Europejskiej
na ksztattowanie i realizowanie polityk na szczeblu krajowym i regionalnym. Skoro, jak zo-
stalo to zaznaczone, rozwazamy role samorzadow w strukturze zarzadzania, nalezy zasta-
nowic¢ sie nad determinantami (wyznacznikami) efektywnosci — zdolnosciami administracyj-
nymi polskich samorzadéw do zarzadzania programami i projektami wspoétfinansowanymi
z funduszy strukturalnych oraz o szczegdlnym znaczeniu realizacji zasady partnerstwa na
tle dotychczasowych doswiadczen. Rozwazajac role samorzadéw, nie mozna zapomniec¢
o toczacej sie, ozywionej dyskusji na temat przyszlosci polityki regionalnej — zadania samo-
rzadéw nalezy rozpatrywac w kontekscie przysztych wyzwan polityki regionalne;j.

Zmniejszenie réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym miedzy poszczegdlnymi regio-
nami i usuwanie opdznien w rozwoju regiondw, a wiec osiggniecie spdjnosci ekonomicznej
i spotecznej stanowi jeden z podstawowych celéw Unii Europejskiej. Polityka struktural-
na (czy polityka spojnosci) jest podstawowym narzedziem realizacji tego celu. Jej cele, za-
sady oraz instrumenty majg za zadanie stymulowa¢, dokonujace si¢ w dtuzszym okresie,
dostosowanie w sferze struktur spotecznych i gospodarczych, tak aby regiony i cate gospo-
darki narodowe stawaty sie bardziej konkurencyjne. Biorac pod uwage fakt, ze ponad 90%
$rodkow przeznaczonych przez Unie Europejska na polityke strukturalng zwiazanych jest
z potrzebami regionalnymi, pojecia ,polityka strukturalna” i ,polityka regionalna” czesto
uzywane sg zamiennie. Podkresla to zatem, ze cele polityki spéjnosci — wzrost gospodarczy,
tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci — wyzna-
czaja cele prorozwojowe regionéw oraz samorzadow lokalnych jako aktywnych podmiotow
europejskiej polityki spojnosci. Wtadze samorzadowe s odpowiedzialne, w ramach swo-
ich kompetengji, za rozwdj gospodarczy i spoteczny swojego terytorium. Oczywiscie, kazda
z jednostek samorzadowych wptywa na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza w ramach
uregulowan ustrojowych i prawnych, podzialu kompetengji, zasad finansowania czy dzia-
fania administracji. Jednak takie ujecie stwarza odpowiednig — strategiczng — perspektywe
rozpatrywania zadan stojacych przed jednostkami samorzadu terytorialnego w kontekscie
wyzwan europejskiej polityki spdjnosci, w tym zarzadzania (rzadzenia) wielopoziomowego
w zgodzie z jej zasadami, w szczegolnosci subsydiarnosci i partnerstwa. Z uwagi na specy-
fike polityki spdjnosci niemozliwe jest komentowanie roli podmiotéw regionalnych i lokal-
nych bez ich powiazan z organami wtadzy centralnej.

W tej perspektywie staje sie jasne, ze odpowiadajac na pytanie o role samorzadow w po-
lityce spojnosci, nalezy poszukiwac odpowiedzi na pytanie, jakie sg najistotniejsze elementy
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wplywajace na poprawe konkurencyjnosci regionéw oraz w jakim stopniu europejska poli-
tyka spdjnosci i jej odpowiednia realizacja moga wplyna¢ na poprawe atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej polskich regionow.

Wartos¢ dodana polityki spdjnosci: europeizacja polskiej polityki regionalnej

W poczatkowym okresie istnienia wspdlnot europejskich wydatki budzetowe, ukierun-
kowane regionalnie byly bardzo skromne, a wsparcie przeznaczone bylo przede wszystkim
na potrzeby wspolnotowego rolnictwa. W praktyce wspolna polityka strukturalna zostata
uksztattowana dopiero na poczatku lat 70., kiedy przeprowadzono reforme Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Jednak
zaréwno koncepdja, jak i ramy realizacyjne polityki strukturalnej powodowaty niska efek-
tywnos¢ podejmowanych przedsiewzie¢. Mimo wzrostu udziatu pomocy regionalnej w wy-
datkach budzetu wspolnot, ograniczono$¢ srodkdw, rozproszenie subwencjonowanych pro-
jektéw, brak odpowiednich mechanizméw koordynacji i komplementarnosci polityki struk-
turalnej na poziomie wspolnotowym i narodowym staly sie przyczyna braku skutecznosci
polityki w zakresie zmniejszania réznic w dysproporcjach pomiedzy regionami Europy.
W celu przeciwdzialania tej sytuacji oraz w perspektywie tworzenia jednolitego rynku euro-
pejskiego Wspolnota zdecydowata sie na gruntowna reforme polityki spdjnosci w potowie
lat 80. Zakres reform (tzw. pierwszy i drugi pakiet Delorsa) byt szeroki i dotyczyt zaréw-
no ogolnego podejscia do systemu funkcjonowania polityki strukturalnej oraz jej celéw, jak
i wielkosci srodkéw finansowych przeznaczonych na fundusze strukturalne, a takze proce-
dury ich przyznawania.

Kolejnym impulsem dla zmian polityki strukturalnej byto przygotowywanie unii go-
spodarczej i walutowej. Lata 90. charakteryzowat duzy wzrost znaczenia wspolnej polity-
ki regionalnej, a zarazem regionalizacja calej polityki strukturalnej Wspolnoty, zwigzana
z promowaniem zasady subsydiarnosci (zwanej tez zasadgq pomocniczosci), wedlug ktdrej
dzialania nalezy podejmowac na szczeblu umozliwiajacym jak najlepsze osiagniecie celow
zadania oraz mozliwie jak najblizej obywatela. Komitet Regionéw, ustanowiony na mocy
traktatu z Maastricht, odgrywa zasadnicza role instytugji stojacej na strazy zasady subsy-
diarnosci w polityce Wspolnoty i jest waznym forum reprezentowania intereséw obywateli
Unii Europejskiej. Jest organem o charakterze doradczym, sktadajacym sie z przedstawicieli
spotecznosci regionalnych i lokalnych. Stanowi zatem forum, poprzez ktére wojewodztwa,
powiaty i gminy sq zaangazowane w proces decyzyjny Unii Europejskiej. Jest zatem wyra-
zem zarzadzania wielopoziomowego w Unii Europejskie;j.

Pierwsza dekada XXI w. to wzmocnienie strategicznej orientacji polityki spdjnosci na ce-
lach promujacych Strategie Lizboriskg. Przejawia sie to przede wszystkim poprzez opracowanie
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty dla spéjnosci, okreslajacych indykatywne ramy interwencji
funduszy z uwzglednieniem innych polityk Wspdlnoty. Wytyczne te stanowia punkt odniesienia
dla oceny efektéw realizacji polityki spdjnosci w krajach cztonkowskich. Narodowe strategiczne
ramy odniesienia ujmuja sposob, w jaki priorytety UE realizowane beda na szczeblu krajowym.
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Reformy polityki strukturalnej lat 80. i 90. uksztattowaty gtowne zasady wspolnotowej
polityki spdjnosci.

- Zasada koncentracji srodkéw w rozumieniu finansowym, geograficznym i celowym na
ograniczonej liczbie obszaréw priorytetowych, majgca na celu integrowanie srodkéw
finansowych, rozproszonych pomiedzy rézne instrumenty polityki regionalnej i spo-
tecznej w celu poprawy koordynacji podejmowanych dziatan, ich efektywnosci i wspo-
magania powstawania efektéw synergii.

- Zasada programowania rozwoju regionalnego poprzez wieloletnie budzetowanie (per-
spektywy finansowe) oraz programy operacyjne. Programowanie umozliwia podejmo-
wanie dziatan prorozwojowych w ramach kompleksowych wieloletnich planéw roz-
woju o mozliwie szerokim zakresie przedmiotowym i regionalnym, przy zapewnieniu
stabilnych Zrédet finansowania na caty okres programowania.

- Zasada dodatkowosci, wedtug ktorej srodki europejskie uzupelniaja, lecz nie zastepuja
$rodkow krajowych. Oznacza to, ze pomoc wspdlnoty jest komplementarna w stosunku
do dziatan krajowych, a z budzetu Wspdlnoty pokrywana jest jedynie czes¢ kosztéw
realizacji programow i projektéw rozwojowych, co oznacza konieczno$¢ mobilizacji od-
powiednich zZrédet finansowania na poziomie krajowym.

- Zasada partnerstwa, oznaczajaca wiaczenie w proces podejmowania decyzji odpowied-
nich szczebli wtadz wspolnotowych, krajowych, jak rowniez organéw oraz srodowisk
regionalnych i lokalnych, w tym organizacji pozarzadowych i przedstawicieli sektora
prywatnego.

Zasady te stuzg poprawie efektywnosci instrumentéw polityki regionalnej, zapewnieniu
stabilnosci dziatan prorozwojowych oraz lepszej koordynacji dziatan. Skuteczne ich stoso-
wanie przesadza o jakosci realizacji polityki spdjnosci. Kluczowym czynnikiem sukcesu jest
niewatpliwie sprawna administracja na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym.

Powyzsze zasady wymuszaja zmiany organizacyjne i procesy modernizacyjne w syste-
mach funkcjonowania administracji regionalnych i lokalnych. W polskiej, ozywionej debacie
na temat przysztosci polityki regionalnej podkresla sig, Ze polska administracja publiczna,
w tym administracja samorzadowa, zaangazowana w realizacje polityki spdjnosci przenosi
na grunt krajowy nowoczesne modele wieloletniego zarzadzania strategicznego i finansowe-
g0, nabywajac swoiste know-how w zakresie prowadzenia dziatalno$ci nastawionej na osia-
ganie celéw, programowanie, monitorowanie, kontrole i ewaluacje. Zmiany wprowadzone
w administracji zwigzanej z polityka spojnosci oznaczajg stopniowe wprowadzanie do prak-
tyki zarzadzania sektorem publicznym standardéw i norm sprawdzonych i obowiazujacych
w innych krajach Unii Europejskiej o wyzszej kulturze administracyjnej, przyczyniajac sie
do osiagania konwergencji instytucjonalnej poprzez poprawe jakosci funkcjonowania sys-
temu instytucjonalnego w Polsce [Polityka spdjnosci po roku 2013. Pozgdane kierunki reformy].
To bardzo wazny aspekt zwigzany z ,europeizacjq” polityki regionalnej w Polsce, czyli
wplyw zasad europejskiej polityki spdjnosci na procesy definiowania i realizacji polityki
regionalnej, ktory stanowi o wartosci dodanej wspdlnotowej polityki spojnosci. To pierw-
szy krok do wprowadzenia systemu dobrego rzadzenia wedlug zasad, promowanej przez
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Komisje Europejska, koncepgji good governance. To system oparty o sie¢ powiazan pomiedzy
podmiotami publicznymi i niepublicznymi, w ktérym relacje oparte sa o mechanizmy kolek-
tywnego podejmowania decyzji i konsultacje spoteczne.

Jak podkreslono w czwartym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecz-
nej, partnerstwo jest podstawowa zasada przenikajaca wszystkie aspekty polityki spéjnosci:
programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje. Obecnie powszechnie uznaje sie jej
kluczowe znaczenie dla dobrego rzadzenia. Sprzyja ona aktywizacji inicjatyw spoleczno-
$ci lokalnych, ktérych uczestnictwo stanowi wazna przestanke uruchamiania miejscowych
zasobow oraz zwiekszenia efektywnosci realizowanych przedsiewzieé. Oparty na podej-
Sciu strategicznym, system zarzadzania wieloszczeblowego, w ktérym uczestnicza organy
wspdlnotowe, krajowe, regionalne i lokalne oraz zainteresowane podmioty, utatwia dostoso-
wywanie dziatan prorozwojowych do miejscowych uwarunkowan i faktyczne zaangazowa-
nie w ich pomys$lna realizacje.

Kolejna sfera, w ktdrej wartos¢ dodana polityki spdjnosci jest widoczna, jest stymulowa-
nie wspoétpracy pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym. Polityka spéjnosci mobilizuje
kapitat publiczny i prywatny do wydajnego inwestowania. W latach 2000-2006 $rednio na
kazde euro zainwestowane w ramach polityki spdjnosci przypadaty dalsze naktady w regio-
nach objetych celem 1, w wysokosci 0,9 euro. W regionach celu 2 naktady idace za pierwotnie
zainwestowana kwotgq moga nawet trzykrotnie przekraczac jej wysokos¢. Korzysci dzwi-
gni finansowej mozliwe sg dzieki takim zasadom polityki spojnosci, jak wspdtfinansowanie
i partnerstwo oraz za sprawgq rosnacego zaangazowania kapitatu prywatnego w ramach roz-
nych form partnerstwa publiczno-prywatnego. Kolejnym zadaniem dla wtadz publicznych
jest zatem poprawa wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych za tworzenie polityki regio-
nalnej z sektorem prywatnym. Jak stwierdza raport OECD Przeglad terytorialny Polski, opra-
cowany w roku 2008, brak takiej wspdtpracy jawi sie jako jedna z podstawowych przeszkod
w efektywnej absorpcji funduszy unijnych, co jest szczegdlnie widoczne w sferze progra-
moéw infrastrukturalnych.

Polityka spdjnosci przyczynia si¢ rowniez do poprawy jakosci inwestycji publicznych.
Siedmioletni okres programowania w ramach polityki spdéjnosci wprowadza stabilnos¢
budzetowa wydatkow na cele rozwojowe, poprawiajac w ten sposéb dlugoterminowe pla-
nowanie budzetowe w wielu panistwach i regionach Unii Europejskiej. Polityka spojnosci
ulatwia ustalanie priorytetéw dla inwestycji publicznych oraz wprowadza elementy kon-
kurencji pomiedzy podmiotami ubiegajacymi sie¢ o dofinansowanie. W ten sposdb wymusza
podniesienie jakosci i efektywnosci inwestycji, przeniesienie punktu ciezkosci na inwestycje
o wiekszej wydajnosci i trwalosci, przyczyniajac sie¢ w ten sposob do lepszej alokacji srodkow
finansowych.

Ewaluacja i monitoring, i ich rola w cyklu zycia programéw i projektow to kolejny obszar
wartosci dodanej, wniesionej przez wspdlnotows polityke spdjnosci. Realizacja programow
i projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich wprowadzita do polskiego sys-
temu rzadzenia kulture ewaluacji — analizowania i konstruktywnej oceny dziatann rozwojo-
wych, podejmowanych przez organy publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialne-
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go oraz mierzenia ich efektywnosci. Potencjal ewaluacyjny byt systematycznie budowany
iwzmacniany. Systemy monitorowania i ewaluacji zostaty w znacznym stopniu udoskonalo-
ne, lecz ich wptyw na efektywno$¢ polityki rozwoju jest uzalezniony od umiejetnego zasto-
sowania tych narzedzi w procesie tworzenia polityki rozwoju. O ile polityka spojnosci stata
si¢ glownym impulsem, by wprowadzi¢ systemy ewaluacji i monitorowania, to systemy te
powinny by¢ stopniowo rozbudowywane, by obja¢ wszystkie wymiary polityki publicznej
w kraju i powinny by¢ wprzegniete w strategiczne ramy rzadzenia krajem.

Wyzwania polityki spéjnosci dla samorzadéw

Polityka regionalna jako narzedzie budowania dlugookresowej konkurencyjnosci regionow
Unii Europejskiej

Polityka spojnosci XXI w. musi odpowiada¢ na wyzwania, stojace przed Europa w do-
bie globalizacji oraz ich konsekwencje dla polityki regionalnej, ktéra jest gtownym instru-
mentem stymulujacym konkurencyjnosci europejskich regionéw. Regiony Europy stajq na-
przeciw nowych wyzwan dla swojego rozwoju. Priorytety rozwoju wyznacza odnowiona
Strategia Lizboriska. Realizacja celéw lizbonskich to tworzenie trwalego wzrostu gospodarcze-
go i trwatych miejsc pracy, co moze by¢ osiagniete tylko poprzez budowe gospodarki opartej
na wiedzy. Rosnaca globalizacja handlu zmienia relacje przewag komparatywnych i obala
tradycyjna teorie lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Opieranie przewagi komparatywnej
tylko na kosztach pracy jest przewaga nietrwata w swietle globalizacji i konkurengji ze strony
panstw azjatyckich. W warunkach otwartej gospodarki, czynniki warunkujace miedzynaro-
dowa konkurencyjnosc nie zaleza juz od kosztéw, korzystnego potozenia geograficznego czy
bogactw naturalnych, ale od zdolnosci adaptacyjnych gospodarki, wyznaczanych poziomem
innowacyjnosci i wytwarzaniem produktéw i ustug o wysokiej wartosci dodane;.

Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom, z nowa energia nadang Strategii Lizboriskiej
w rezultacie raportu Koka, europejska polityka spéjnosci wkroczyta nie tylko w nowy okres
programowania, ale i w nowy rozdziat w swojej historii. Sprostanie wyzwaniom zmierzaja-
cym do zwiekszenia tempa rozwoju gospodarki Unii i kreowania nowych miejsc pracy jest
kluczem do uwolnienia zasobéw niezbednych do zrealizowania szerszych ambicji gospo-
darczych, spotecznych i srodowiskowych oraz zadecyduje o powodzeniu reform i miejscu
Europy w swiecie.

Zgodnie z odnowiong Strategig Lizboriskg, strategiczne wytyczne Wspdlnoty identyfikuja
trzy priorytety stuzace wzmocnieniu spdjnosci w sposéb, ktory przyczyni sie¢ do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Te priorytety to:

- zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej panistw cztonkowskich, regiondw i miast,

- wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy,

- tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby.

Priorytety te zostaly odzwierciedlone w regionalnych programach operacyjnych.
Przeznaczenie ok. 40% $rodkéw na dziatania zorientowane na Strategie Lizboriskq odzwier-
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ciedlaja ten konsensus i powinny zapoczatkowac jakosciowe zmiany w gospodarce polskiej.
Wyzwania XXI w., stojace przed polityka spdjnosci, staly sie wyzwaniami stojacymi przed
polskimi regionami i wladzami lokalnymi. Jest to najpowazniejszy sprawdzian dla zdoInosci
zarzadczych i realizacyjnych polskich samorzadow.

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej panstw cztonkowskich, regionéw i miast

Poczawszy od 2007 roku, Polska, po raz pierwszy, bedzie miata szanse zastosowac¢ poli-
tyke miejska na petna skale. Polskie miasta, z pewnoscia, potrzebuja spdjnego i wzmocnio-
nego podejscia do ich rozwoju. Polska ma wyjatkows site, jaka jest policentryczny model
osadniczy z miastem stotecznym Warszawa i 11 wigkszymi osrodkami miejskimi, ktére maja
aspiracje zostania obszarami metropolitalnymi na europejska skale. Krakow, L.6dz, Wroctaw,
Poznan, Tréjmiasto, konurbacja katowicka, Bydgoszcz — Torun, Szczecin, Lublin, Biatystok
i Rzeszow — te miasta (badZz grupy miast) odgrywaja role regionalnych centréw wzrostu
iich rozwoj winien by¢ scisle powigzany z rozwojem ich specyficznych regionow, do ktérych
naleza. Rozwoj Polski w ostatnich latach byt wyraznie ciagniety przez rozwdj tych miast,
w ktorych powstato wiekszo$¢ przemystow o wysokiej wartosci dodanej i ich potencjat do
dalszego rozwoju jest kluczowy dla utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w Polsce.

Jednakze, skupiajac si¢ na duzych miastach, nie powinniémy przeoczy¢ znaczenia ma-
lych i érednich miast, ktére odgrywaja znaczaca role w penetrowaniu obszaréw wiejskich
z powstajacymi funkcjami miejskimi i dziatalno$ciami gospodarczymi, i sg lokalnymi i sub-
regionalnymi osrodkami wzrostu. Konieczno$¢ osiagniecia wtasciwej rownowagi pomiedzy,
z jednej strony, wspieraniem , biegundéw wzrostu” a rozwojem regionow stabszych jest trud-
nym wyborem polityki spdjnosci. Ich aspiracje do wzrostu takze powinny by¢ wziete pod
uwage w programowaniu rozwoju. Dla przyktadu, w rozwoju wojewodztwa mazowieckie-
go podstawowym elementem nie jest rozwdj Warszawy, ale odpowiedni rozwoj Radomia,
Ptocka, Ciechanowa, Ostroteki i innych miast, ktére utracity swoj status wojewddzki po re-
formie 1998 roku.

Nie mozna oczekiwag, by polskie regiony rozwijaly sie¢ w tym samym tempie, gdyz duze
miasta sg biegunami wzrostu i to gtéwne metropolie sa bardziej atrakcyjne pod wzgledem
inwestycyjnym i skuteczniejsze w przycigganiu inwestycji oraz rozwijaniu sektora ustug.
Jednakze, dzieki policentrycznej strukturze osiedlenia w Polsce, rozbieznosci rozwojowe po-
miedzy polskimi regionami (na poziomie NUTS-2) sa stosunkowo niewielkie w poréwnaniu
z krajami starej , pietnastki”. Inaczej wyglada sytuacja, gdy spojrzymy na zréznicowanie na
poziomie subregionéw (czyli NUTS-3). Wskazuje ono, ze podstawowym wyzwaniem dla
polityki regionalnej jest zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju pomiedzy miastem a wsia,
poprzez rozprzestrzenianie impulséw rozwojowych z aglomeracji na obszary peryferyjne
(czyli spill-over effect). Jednakze, pamietajac o ograniczonym fizycznym oddzialywaniu tego
efektu, nalezy réwnolegle zapewni¢ odpowiednie wsparcie dla rozwoju miast sredniej wiel-
kosci, petnigcych role lokalnych centréw wzrostu na obszarach wiejskich.
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Jednak jednym z najpowazniejszych wyzwan jest pogtebianie sie r6zni¢ regionalnych
w wielu wymiarach, w tym w wymiarze wewnatrzregionalnym. Poglebiajace si¢ réznice
rozwojowe pomiedzy metropoliami i obszarami rolniczymi stanowia istotne wyzwanie dla
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego i trwatej konkurencyjnosci.

W tym miejscu nalezy zwréci¢é uwage na mozliwosci wymiany najlepszych doswiad-
czen. Wiele miast w Polsce moze by¢ wkrétce poddane wyzwaniom podobnym do tych, kté-
re miaty miejsce w ,starych” krajach cztonkowskich (np. chaotyczna suburbanizacja, getta
dzielnic o niskim standardzie zycia). Lista wspdlnych spraw jest bardzo duza, pokrywajaca
takie kwestie, jak transfer technologii, funkcjonowanie instytucji akademickich w srodowis-
ku miejskim lub transport publiczny. Z pewnoscig miasta w nowych krajach cztonkowskich
wniosg do tej listy swoje wlasne rozwigzania i pomysty, ktére wzbogaca polityke rozwoju.
Polskie miasta juz teraz uczestnicza w sieci URBACT, by wspomnie¢ np. Gdansk, Starogard,
Biatystok, Lomze, Bydgoszcz, Poznan, Kalisz, Ptock, Warszawe, Kielce, Krakow, Katowice.
Lezy to w interesie samych polskich miast, w ten sposéb moga wymienia¢ doswiadczenia

z innymi miastami europejskimi.

Wspieranie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
oraz tworzenie lepszych miejsc pracy i wiekszej ich liczby

Kolejnym kluczowym wymiarem polityki rozwoju regionalnego jest orientacja na roz-
wdj kapitatu ludzkiego, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, w celu tworzenia warunkéw do
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Podniesienie dtugookresowej konkurencyjnosci re-
giondéw bedzie wymagato oparcia sie¢ na wykorzystaniu endogenicznych zasobéw rozwoju.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Ze kapitalne znaczenie dla rozwoju ma promowanie dyfuzji
innowagji i wiedzy oraz jej wykorzystania przez sektor matych i srednich przedsiebiorstw.
Potrzebne jest wieksze zaangazowanie uczelni wyzszych w badania istotne z punktu widze-
nia rozwoju gospodarki oraz nastawione na zaspokojenie potrzeb rynku. To réwniez rozwi-
janie organizacji sieciowych z partnerami w lepiej rozwinietych czesciach Europy, co odnosi
sie¢ w szczegolnosci do uczelni wyzszych i jednostek naukowo-badawczych oraz promowa-
nie ich wspétpracy z sektorem biznesu.

Poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu stuzy rozwiniecie specjalizacji w oparciu
o zasoby lokalne. Jedna z inicjatyw Komisji Europejskiej w tym zakresie jest zachecanie
do wspdtpracy jednostek naukowo-badawczych, wyzszych uczelni oraz instytucji finanso-
wych w celu tworzenia innowacyjnych klastrow, a takze osrodkéw doskonatosci na pozio-
mie regionalnym i lokalnym. Taka koncepcja (zwana takze koncepcja potrojnego smigta:
nauka, biznes i instytucje panstwowe) odniosta spektakularne sukcesy w krajach nordyc-
kich. W wielu regionach istnieje ogromny potencjal pozwalajacy na wyodrebnienie kluczo-
wych branz, ktére moga stanowi¢ pola wspodtpracy klastrowej zaréwno w skali regionalnej,
jak i ponadregionalnej. W polskich warunkach rozwdéj wszystkich typéw klastréw mogitby
nabrac rangi priorytetowej w regionach o wysokim potencjale dla badan, rozwoju techno-
logicznego i dziatant innowacyjnych. Natomiast w regionach, w ktérych taki potencjat jest
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nizszy takze mozna sprobowac wdrozy¢ inicjatywy pilotazowe lub rozwijanie wspdtpracy
przedsigbiorstw w sektorach tradycyjnych, takich jak pierwsza w Polsce inicjatywa kla-
strowa na obszarach wiejskich Dolina ekologicznej zywnosci. Istniejace inicjatywy klastrowe
powinny by¢ wzmacniane, a ich pola wspoétpracy rozszerzac sie. Jednak, mowiac o wspar-
ciu klastrow, nalezy pamieta¢, ze to nie tylko wsparcie finansowe, ale rowniez zarzadcze
i organizacyjne. Problemem bywa formalizacja wspdtpracy, przywoédztwo, menedzerskie
know-how. 1 tu wielka role w inicjowaniu i wspieraniu klastrow moga odegra¢ partnerzy
gospodarczy oraz wsparcie ze strony wladz publicznych. Przyktad klastréw uswiadamia,
jak bardzo region stat si¢ przestrzenig relacji, przestrzenia wymagajaca sprawnego zarza-
dzania.

W celu dalszego wykorzystania kreatywnosci regionéw zaprojektowano inicjatywe
Regiony na rzecz zmian gospodarczych, ktora z zatozenia jest ,, pasem transmisyjnym dla in-
nowacji”. Opiera sie on na wspolpracy miedzy regionami i wymianie doswiadczen nt. pro-
jektow innowacyjnych w celu identyfikacji pomystéw i rozwiazan, ktére mozna nastepnie
szybko rozpowszechni¢ w podstawowym nurcie programoéw. Inicjatywa ta ma umozliwic¢
eksperymentowanie z nowymi podejsciami do innowacyjnosci i, w razie sukcesu, szybkie
wdrozenie projektéw pilotazowych poprzez programy operacyjne. Instrument ten utatwi
wymiane najlepszych praktyk z obszaru modernizacji gospodarki czy innowacyjnosci w re-
gionach. Celem jest zachecanie regionéw do uczenia sie od siebie nawzajem i wykorzystywa-
nia nagromadzonych doswiadczen na szeroka skale.

W ostatnich latach Komisja, we wspdtpracy z miedzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi, opracowata innowacyjne instrumenty finansowe, mogace taczyc¢ sie z europejskim
finansowaniem w formie dotacji i uzupelniac je: JEREMIE w dziedzinie promowania mikro-,
matych oraz srednich przedsigbiorstw oraz JESSICA w obszarze rozwoju miejskiego. Istota
dziatania tych instrumentéw finansowych jest przeksztalcenie dotacji w odnawialne for-
my finansowania, przez co wzmocnig efekty dzwigni finansowej i zaangazowanie kapitatu
prywatnego. Reakcja na wyzwania polityki spojnosci byto zaprojektowanie innowacyjnych
struktur zarzadzania.

Promowanie rozwoju biznesu i innowacje wymagaja podjecia ryzyka. Unia Europejska ma
szczegblna luke rozwojowa w dostepnosci kapitatu ryzyka, a takze w gwarancji pozyczkowej dla
obszaréw problemowych. By stawi¢ czolo temu wyzwaniu, nowa wspolna inicjatywa JEREMIE
Komisji Europejskiej i grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego ma na celu polepszenie doste-
pu do finansowania nowych firm, rozwoju istniejacych MSPidla mikroprzedsiebiorstw.

JEREMIE bedzie instrumentem dostepnym dla wiadz danego programu. Przez udo-
stepnienie zasoboéw finansowych programu wtadze te beda korzystac z gotowego systemu,
ktéry akredytuje finansowe instytucje posredniczace, doswiadczone w rozwoju biznesu
i mikrokredytowaniu. Te instytucje beda udziela¢ pozyczek z kapitalu JEREMIE dla przed-
sigbiorcdw i innych beneficjentéw koncowych. JEREMIE wzmocni wzrost, zatrudnienie
i spoteczne wilaczenie w miastach Unii Europejskiej, korzystajacych z programéw Funduszy
Strukturalnych. Oczekuje sig, ze dodatkowy kapitat pozyczkowy bedzie udzielony w regio-
nie lub miescie przez grupe EBI i inne instytucje finansowe.
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JESSICA to wspolna inicjatywa na rzecz finansowania trwatego rozwoju, podjeta przez
Komisje Europejska, EBI i Bank Rozwoju Rady Europy. Jej celem jest dostarczenie gotowe-
go finansowania dla rewitalizacji i rozwoju miasta poprzez kombinacje pozyczek i dotagji.
W ramach inicjatywy JESSICA, instytucje zarzadzajace beda mogty:

- dostarczy¢ finansowanie dla projektéw, w ramach szerokiego spektrum partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego lub innych, w ramach rozwoju miejskiego, ktére sg zdolne do spta-
cenia w dlugim okresie czasu, srodkow zainwestowanych, w catosci lub czesciowo,

- w sposob bardziej prosty i elastyczny zarzadzac funduszami na rzecz rozwoju miejskiego,

- osiggna¢ wiekszy efekt dzwigni na ograniczonych srodkach dotacji dla rozwoju miej-
skiego, poprzez przyciagniecie wktadéw z miedzynarodowych instytugji finansowych,
bankéw, sektora prywatnego itp.

Zadania samorzadow w systemie zarzadzania i wdrazania funduszy strukturalnych

Kontekst: Reforma samorzadowa w Polsce

Reforma samorzadowa jest jedyng reforma przeprowadzong po roku 1989, ktéra nie
wzbudza raczej zadnych kontrowers;ji i to jest najlepszym wyznacznikiem sukcesu, jaki osig-
gnely poszczegolne szczeble samorzadu.

Najbardziej ugruntowanym (jego obecny ksztatt powstat juz w roku 1990 jako jedno
z podstawowych zalozen nowej struktury panstwa) i kompetencyjnie wyposazonym po-
ziomem samorzadu jest samorzad gminny. Gminy sq w Polsce odpowiedzialne za szereg
zadan istotnych dla obywateli, takich jak: dostawa wody i $ciekéw, utrzymanie drég lokal-
nych, ochrona zdrowia, opieka spoleczna, zagospodarowanie przestrzenne i wiele innych.
W tym sensie gminy odciazaja pozostate szczeble administracji i stajq sie gtownym punktem
kontaktowym styku na linii obywatel — organy panstwa. Reforma z roku 1998 wprowadzita
regiony i powiaty — dwa pozostate szczeble samorzadu terytorialnego. Oba te szczeble nie
mialy fatwo na poczatku, zmagajac sie z chronicznym niedofinansowaniem oraz rosnacymi
obowigzkami. Wszystkie szczeble samorzadu posiadaja stosunkowo maty udziat w podat-
kach, natomiast wiekszo$¢ ich budzetu stanowi system dotacji (celowych i ogdlnych) z bu-
dzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych i zleconych. Ten system powoduje ograniczenie
kreatywnosci samorzadéw w wyznaczaniu i podazaniu wlasnymi $ciezkami rozwoju, i po-
woduje ,,syndrom petenta”, ktéry zawsze musi sie o co$ ubiegac i konkurowac o pienigdze.

Doswiadczenia okresu 2004-2006

Realizacja polityki spojnosci w Polsce przebiega zdecydowanie lepiej niz to przewidy-
wano u progu jej akcesji. Po doswiadczeniach z programami przedakcesyjnymi, gtéwnie
PHARE, SAPARD i ISPA, polskie samorzady wkroczyly w ere europejskiej polityki spojno-
$ci, razem z akcesjq Polski do Unii Europejskiej. Pierwszy okres programowania obejmowat
lata 2004-2006 i byt dla wszystkich podmiotéw przyspieszonym kursem prawa wspdlnoto-
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wego i terminologii polityki spojnosci. Projekty przedakcesyjne (oprécz SAPARD-u) byty
jednak realizowane w nielicznych gminach, ktére mialy okazje naby¢ wiedze z zarzadzania
projektami unijnymi. Dla reszty byto to zupelnie nowe doswiadczenie. Jak wynika z pierw-
szych ewaluacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w latach 2004-2007 jednostki samo-
rzadu terytorialnego zrealizowaty projekty na ogélna kwote ok. 36 mld zt, co stanowi 38,5%
budzetu wszystkich projektow.

W tym okresie regiony pelnily role instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu i byly
odpowiedzialne za procedure wyboru projektéw infrastrukturalnych oraz zajmowaty sie
zarzadzaniem Europejskim Funduszem Spolecznym w Priorytecie II oraz grantami dla
mikroprzedsigbiorstw w ramach dziatania 3.4. Sprawq drazniaca byty stosunki z woje-
wodami i urzedami wojewddzkimi, ktére zajmowaty sie podpisywaniem umoéw z bene-
ficjentami w ramach ZPORR, co doprowadzato do pewnych konfliktéw z samorzadem
wojewodzkim, odnosnie tego, kto zarzadza funduszami w regionie. Pomimo iz wladze
centralne posiadaty najistotniejsza role w przygotowywaniu strategii rozwoju regional-
nego, w tym w sferze programowania i wykorzystania funduszy strukturalnych, to jed-
nak rola regionéw w realizacji polityki rozwoju regionalnego sukcesywnie wzrastala.
Wdrazanie srodkow strukturalnych przyniosto widoczne efekty w sferze gospodarczej
(szybszy wzrost gospodarczy — ok. 1-1,5% PKB w 2006 roku), spotecznej (przyrost miejsc
pracy — ok. 320 tys. z 900 tys. ogotem w latach 2004-2006) oraz instytucjonalnej (konwer-
gengcja instytucjonalna). Nalezy odnotowa¢ postep, jaki dokonat sie¢ w sferze programo-
wania, planowania inwestycji i koordynacji proceséw rozwojowych. Fundusze struktu-
ralne zwigkszyly naktady inwestycyjne w rozbudowe i modernizacje sieci infrastruktury
podstawowej, infrastruktury spotecznej, w przedsiebiorstwa oraz w sfere badawczo-ro-
zwojowa, w modernizacje systemow edukacji i ksztatcenia czy tez realizacje aktywnych
polityk rynku pracy. Bardzo istotna role odgrywaja tu projekty realizowane przez samo-
rzady lokalne — gminy i powiaty.

Pierwszy okres programowania to nauka zarzadzania projektami. Samo ubieganie sie
o $rodki unijne wymaga wprawy w przygotowaniu i uzasadnieniu projektu, ale droga nie
konczy sie wraz z wyborem projektu — po uzyskaniu dotacji spetnienie wszystkich obowiaz-
kéw beneficjenta polityki spojnosci takze nie jest zadaniem fatwym. Polskie samorzady radza
sobie bardzo dobrze z matymi, stosunkowo fatwymi projektami, wigksze problemy powsta-
na przykladzie inwestycji srodowiskowych Funduszu Spéjnosci w okresie 2000-2006. Gminy
i ich spétki wodno-$ciekowe byly beneficjentami projektow. Realizacja wiekszosci tych in-
westycji znaczaco si¢ opoznia z wielorakich przyczyn: wystapity problemy z wtasciwym
oszacowaniem zakresu oraz kosztéw projektéw, zamoéwieniami publicznymi oraz decyzjami
srodowiskowymi i konsultacjami spotecznymi. W oparciu o te doswiadczenia mozna po-
stawic¢ teze, ze wzmocnienie kompetengji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zarzadzania projektowego jest niezmiernie istotne do uzyskania efektu w postaci szybko
realizowanych i zbilansowanych kosztowo projektéw. Lepsze kompetencje mogtyby takze
zwigkszy¢ sktonnos$¢ do szerszego stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére
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z roznych przyczyn nie jest w stanie zostac jedna z podstawowych form realizacji inwestycji
publicznych, ktéra zapewnitaby lepsze zarzadzanie projektem oraz zmniejszytaby koszty
wybudowania infrastruktury ze $rodkéw publicznych.

Analiza doswiadczen powiatow w absorpdji srodkéw z funduszy strukturalnych w okre-
sie 2004-2006 dostarcza wielu ciekawych obserwagji i pozwala na formutowanie rekomendacji
dla jednostek samorzadu powiatowego i gminnego. Wyniki badan ewaluacyjnych, prowa-
dzonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wskazuja na znaczne zrdznicowanie
powiatéow i gmin pod wzgledem absorpcji Srodkéw z funduszy strukturalnych, przy czym
analiza zjawiska w ujeciu geograficznym wskazuje na pewna mozaikowos¢ rozmieszczenia
jednostek o réznym poziomie absorpgji funduszy. Co ciekawe, rezultaty badan wskazuja na
brak wyraznej zaleznosci pomiedzy stopniem rozwoju i zamoznoscig badanych powiatow
i gmin a poziomem absorpgji funduszy europejskich. Wsréd projektéw dominowaly projekty
realizowane w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego. Analizujac trudno-
$ci w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, wtadze powiatowe i gminne wskazaty
na szereg utrudnien i barier wystepujacych w systemie pozyskiwania funduszy europejskich.
W ramach analizy zidentyfikowano szereg problemdw, wystepujacych po stronie instytucji
wdrazajacych, jak i tych, ktére wynikaty z sytuagji finansowej, kadrowej i organizacyjnej w sta-
rostwach i urzedach gmin. Analiza absorpgji, jak i studia przypadkéw pozwolity ewaluatorom
na sformutowanie ciekawych rekomendacji na pokonanie wewnetrznych barier podmiotow
ubiegajacych sie o dofinansowanie swoich projektéow z funduszy strukturalnych. Zostaly one
oparte na rozwigzaniach wykorzystanych w grupie samorzadéw odnotowujacych najwieksze
sukcesy w pozyskiwaniu funduszy. Jednym z podstawowych probleméw w obszarze realiza-
i projektow, wskazanych przez wtadze samorzadowe, byly kwestie kadrowo-organizacyjne.
W aspekcie kadrowym najbardziej dotkliwy byt brak oséb o odpowiednim do$wiadczeniu
i wiedzy z zakresu przygotowywania, realizacji i rozliczania projektéw, a w szczegolnosci
opracowywania dokumentacji projektowej, takiej jak: studia wykonalnoéci czy analizy eko-
nomiczno-finansowe. Odpowiedzia na tak sformutowane stabosci mogtoby by¢ promowanie
odpowiednich modeli kadrowych, sprzyjajacych pozyskiwaniu funduszy, stworzenie systemu
wyspegjalizowanych ustug firm zewnetrznych czy tez odpowiednie dzialania informacyjne
(bazy wiedzy eksperckiej). Ciekawa sugestig byto tezZ wprowadzenie monitorowania aktyw-
nos$ci gmin i powiatow oraz stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla beneficjentéw. Pod
wzgledem organizacyjnym najwigksze znaczenie mial brak wyodrebnionego w strukturze
starostwa stanowiska lub zespotu 0séb odpowiedzialnych za pozyskiwanie funduszy. Tutaj
mozliwe dziatania mogltyby obejmowaé¢ wprowadzenie zmian w strukturze organizacyjnej
starostw, poprawe jakosci kadr oraz wprowadzenie efektywnego systemu motywacyjnego dla
pracownikéw przygotowujacych projekty, usprawnienie wspoétpracy i przeptywu informacji
pomiedzy wydziatami poprzez powolanie koordynatora dziatan zwigzanych z pozyskiwa-
niem funduszy czy reorganizacje wydziatu finansowego w celu lepszego rozliczania projektow.
Zmianom organizacyjnym powinna towarzyszy¢ wola politycznej determinacji starosty i za-
rzadu w przygotowywaniu projektow. Wérdd barier wewnetrznych zidentyfikowano réwniez
brak wizji rozwoju powiatu, szczegélnie w perspektywie dtugookresowej oraz stabos¢ badz
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nieaktualnos¢ dokumentéw strategicznych. Dodatkowym problemem jest brak ciagtosci w re-
alizagji strategii i planow na skutek zmian kadrowych. Konieczne zatem jest tworzenie opraco-
wan rzetelnych diagnoz istniejacego stanu oraz spojnej strategii rozwoju i konsekwentna reali-
zacja zawartych w dokumencie zalozen, szczegdlnie w przypadku zmian na stanowiskach de-
cyzyjnych w starostwie. Wskazywano rowniez na niewystarczajace srodki powiatéw i gmin na
wkiad wiasny przy realizacji projektow. Jednakze w $wietle braku wyraznej korelacji pomiedzy
sukcesem w pozyskiwaniu funduszy a zamoznoscia samorzadéw, nalezy zwrdci¢ uwage na
aktywnos¢ wielu starostw i urzedéw gmin w mobilizacji srodkédw finansowych, pochodzacych
z innych zrédetl niz budzet samorzadowy czy kredyty, w tym réwniez poprzez partnerstwa
prywatno-publiczne. Ostatnig z barier byt brak wspétpracy z innymi powiatami lub gminami.
Z jednej strony aktywizacji tej wspdtpracy powinno stuzy¢ promowanie dobrych praktyk czy
tez rozwdj sieci wiedzy jako platformy wymiany doswiadczen. Z drugiej strony wspotpraca
horyzontalna wymaga rozwiazan organizacyjnych, promujacych efektywna wspodtprace po-
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na ksztatt instrumentéw zaproponowanych
w ustawie metropolitarnej.

Nowa perspektywa finansowa: strategia i zarzadzanie

Zalozenie, ze wszystkie regiony Unii moga i powinny przyczynia¢ sie do zwiekszenia
tempa rozwoju gospodarki i wzrostu konkurencyjnosci bylo przestanka decentralizacji wdra-
zania funduszy strukturalnych w Polsce, co oznacza powierzenie wigkszej odpowiedzialno-
$ci wladzom krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Obowiazki zwiazane z zarzadzaniem
funduszami zostaly przekazane regionom poprzez regionalne programy operacyjne.

Efektywne wdrazanie celéw polityki spojnosci opiera sie¢ na dwdch filarach: na odpo-
wiednio sformutowanej strategii, ktéra opierajac si¢ na rzetelnej diagnozie sytuacji, odpo-
wiada na wyzwania przyszto$ci oraz na sprawnym systemie wdrazania, ktory strategiczne
zatozenia przetozy na dobrze przygotowane kryteria i projekty.

Polskie regiony stoja przed wielka szansg, ale takze i odpowiedzialno$cig. Szansa, gdyz
Regionalne Programy Operacyjne przygotowywane na okres 2007-2013 beda wdrazane
przez wtadze samorzadowe i beda gtéwnym narzedziem realizacji Regionalnych Strategii
Rozwoju, a takze Regionalnych Strategii Innowacyjnych. Jednakze oznacza to réwniez od-
powiedzialnos¢, poniewaz wladze regionalne beda samodzielnie wdrazad Strategie Lizboriskq
w regionie, beda tez musiaty zapewnié pozytywny wplyw programu na podniesienie stop-
nia atrakcyjnosci inwestycyjnej w regionie. W zwiazku z tym odpowiedni dobér priorytetow
w obrebie programu, skoncentrowany na generowaniu wzrostu gospodarczego i nowych
miejsc pracy, powinien by¢ dodatkowo wsparty odpowiednig struktura wdrazajaca, stwo-
rzong przez wladze samorzadowe.

Ze wzgledu na to, iz efekty dziatan przewidzianych w strategiach beda odczuwalne
w ditugim okresie, ich wdrozenie wymaga silnego przewodnictwa politycznego oraz zaanga-
zowania wladz regionalnych. Regionalne Programy Operacyjne powinny pomoc zamienié te
strategie na konkretne dziatania.
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Staje sie coraz bardziej jasne, ze strategie rozwojowe, tworzone na poziomie centralnym,
nie sa juz wystarczajace. Aby byly skuteczne, musza by¢ zgodne z tworzonymi ,na miare”
strategiami regionalnymi i lokalnymi. Wiekszo$¢ zasobow niezbednych do rozwijania inno-
wacyjnosci, czyli osrodki naukowo-badawcze, rozwoju nowoczesnych technologii, innowa-
cyjne MSP, instytucje finansowe — wszystkie znajduja si¢ w regionach. Blisko$¢ partneréw
ma duze znaczenie, tworzy atmosfere wzajemnego zaufania i przez to wzmaga ich wydaj-
nos¢. Krotkie odlegtosci powoduja, ze poziom regionalny jest odpowiedni do stymulowania
kontaktéw pomiedzy producentami, uzytkownikami, a takze posrednikami w dziedzinie
innowacyjnosci. W dalszej perspektywie wyzwaniem bedzie jednak wdrozenie polityk ukie-
runkowanych terytorialnie.

Harmonijny rozwoj oznacza wykorzystywanie szans rozwojowych we wszystkich re-
gionach zaréwno tych wiodacych, jak i stabiej rozwinietych. Wiadze samorzadowe musza
podejmowac dziatania na rzecz aktywowania potencjalu wzrostu we wszystkich regionach.
Polityka, ktéra wspiera harmonijny rozwdj nie tylko przyczynia si¢ do lepszej spdjnosci
przestrzennej, ale takze do wiekszej efektywnosci poprzez petne wykorzystanie zdolnosci
kazdego obszaru do przyczyniania si¢ do ogdlnego rozwoju. Nie ulega watpliwosci, ze efek-
tywne wdrozenie polityki rozwoju regionalnego wymaga zwigkszenia potencjatu lokalnego
w zakresie wykraczajacym poza zdolnos¢ absorpcji. To wyzwanie sprowadza sie w znacz-
nej mierze do systemowego podnoszenia potencjatu wladz publicznych poprzez tworzenie
efektywnego systemu zatrudnienia w sektorze publicznym, na poziomie regionalnym i lo-
kalnym.

W wyniku bardziej strategicznej orientacji polityki na poziomie Wspdlnoty (co wyraza
si¢ rowniez w bardziej strategicznym charakterze regionalnych programéw operacyjnych)
oraz decentralizacji systemu wdrazania, panstwa czlonkowskie uzyskaty duza swobode
w tworzeniu poszczegélnych instrumentéw rozwojowych i zasad wydatkowania srodkow.
W rzeczywistosci polskich regionéw, majacych duze potrzeby rozwojowe i relatywnie staba
administracje, moze istnie¢ pokusa wykorzystywania funduszy na wszystkie sfery, na kto-
re wlasnych srodkow jest za mato. Wyzwaniem w szczegolnosci dla samorzadéw regional-
nych, cho¢ i samorzadow lokalnych jest promowanie strategicznego podejscia do rozwoju
i wyznaczanie kierunkow i priorytetéw rozwoju regionu.

Rolg jednostek samorzadu terytorialnego jest budowanie silnego partnerstwa na rzecz
rozwoju regionu, przy czym nalezy zauwazy¢, ze wzajemne relacje pomiedzy regionami, sa-
morzadami lokalnymi, sektorem prywatnym oraz organizacjami pozarzadowymi powinny
opierac si¢ o zadaniowy i wielostronny dobor partneréw, zainteresowanych danym obsza-
rem interwencji polityki regionalnej.

Fundusze, oczywiscie, nie sa celem samym w sobie ani panaceum na wszelkie bolacz-
ki regionéow. Celem jest wykorzystanie zasobow oferowanych przez polityke spdjnosci
w przemyslany i efektywny sposob. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na dwie istotne kwe-
stie. Po pierwsze, nasze regiony powinny ocenia¢ swoje mocne i stabe strony w odniesieniu
do innych regiondw Europy. Jest to wymdg konwergencji. Jednoczesnie nie mozna traci¢
z pola widzenia ,szerszej perspektywy”: nie mozna ignorowac faktu, ze regiony i miasta
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Europy sa w coraz wigkszym stopniu polaczone z gospodarka swiatowa. Oznacza to przy-
ktadanie duzej wagi do pozydji regionu w waznych, z punktu widzenia globalnej gospo-
darki, sieciach czy klastrach. Jest to warunek konieczny dla europejskiej konkurencyjnosci
w gospodarce $wiatowej. Swiat w dobie globalizacji podlega szybkim, nieustannym zmia-
nom, dlatego dzi$ nie mozna propagowac spojnosci bez inwestycji w diugoterminowgq kon-
kurencyjnos¢ regionéw i miast.

Innymi stowy, nowa polityka spdjnosci daje pierwszenistwo inwestycjom, ktore bedq mia-
ly najwiekszy wplyw na wzrost wydajnosci i poprawe konkurencyjnosci gospodarki euro-
pejskiej zaréwno w kontekscie europejskim, jak i globalnym.

Jak realizowac tak zdefiniowane cele? Podstawowym narzedziem realizacji polityki spoj-
nos$ci w regionie jest Regionalny Program Operacyjny. Powodem jest nie tylko skala dofinanso-
wania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, lecz fakt, Ze sa to pierwsze komplek-
sowe, wieloletnie i stabilne finansowo plany rozwoju gospodarczego wojewodztw, zaprogra-
mowane i wdrazane przez wiladze regionalne. Priorytety programu operacyjnego sa w istocie
$redniookresowymi priorytetami rozwoju wojewddztw do roku 2013. Jednakze programy
regionalne nie funkcjonuja w prozni, lecz sg czescia strategii rozwojowej, wyznaczonej przez
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowq Strategie Spdjnosci). Jest niezmiernie
wazne, by koordynowa¢ wdrazanie programu regionalnego z projektami realizowanymi
w ramach innych programow, ktore maja oddziatywanie naregion, takich jak Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, za pomoca ktdrego skierowane zostanie 13,2 mld euro na polskie obszary
wiejskie, co jest szczegolnie wazne dla regionu, a takze do wielu gmin wiejskich oraz na ob-
szary, w ktorych produkgja rolna jest wciaz gtéwnym dziatem gospodarki. Inny, rownie wazny
jest Program Operacyjny ,Kapital Ludzki”, realizowany w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego i posiadajacy srodki w wysokosci 9,7 mld euro. Koordynacja z innymi krajowymi
programami jest warunkiem sukcesu, tylko w ten sposob programy regionalne beda w stanie
przyczyniad sie skutecznie do realizacji Strategii Lizboriskiej w Polsce.

Organizacja efektywnego systemu wdrazania

Zapewnienie odpowiednich zdolnosci implementacyjnych administracji i podmiotéw
gospodarczych jest niezmiernie istotne, by unikna¢ probleméw z absorpcja oraz promowac
inwestycje prorozwojowe zorientowane na budowanie trwatego wzrostu gospodarczego.

Podstawowym wyzwaniem dla regionéw bedzie wybranie wartosciowych projektow,
ktore w najlepszy sposob zrealizujq strategie ujeta w RPO i wynegocjowang z Komisja
Europejska. Szczegdlne znaczenie dla jakosci i przyszltych rezultatéw polityki spdjnosci
w regionie ma konstrukcja efektywnego systemu wyboru projektow, w tym przejrzyste
i jasno sformulowane kryteria wyboru projektow, odzwierciedlajace strategie
Regionalnego Programu Operacyjnego. Przed instytucjami zaangazowanymi we wdra-
zanie staje wyzwanie praktyki stosowania kryteriow, co wymaga eksperckiej wiedzy.
Sprawna organizacja procesu naboru i oceny wnioskoéw jest niezmiernie istotna dla funk-

cjonowania systemu.
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Wyzwania zwigzane z realizacja projektéw poruszaja niezwykle istotne kwestie zagos-
podarowania przestrzennego, oceny oddzialywania na srodowisko i obszaréw Natura 2000,
zamowien publicznych, zarzadzania finansowego, pomocy publicznej. Wiele zalezy od ram
prawnych przygotowywanych na poziomie krajowym, jednakze ciggle istnieje potrzeba po-
lepszania zdolnosci w dziedzinie zarzadzania projektami na poziomie regionalnym i lokal-
nym, by przygotowac gminy i powiaty na wejscie w nowa faze zintensyfikowanych inwe-
stycji publicznych. Samo ubieganie si¢ o srodki unijne wymaga wprawy w przygotowaniu
i uzasadnieniu projektu, ale droga nie koniczy si¢ wraz z wyborem projektu — po uzyskaniu
dotacji spetnienie wszystkich obowiazkow beneficjenta polityki spdjnosci takze nie jest za-
daniem fatwym. Polskie samorzady radza sobie bardzo dobrze z matymi, stosunkowo ta-
twymi projektami. Natomiast trudnosci zauwazalne sa w kontekscie wiekszych, najczesciej
liniowych inwestycji. Przykltadem w tym wzgledzie sg inwestycje srodowiskowe Funduszu
Spojnosci, przypadajace na okres 2000-2006. Beneficjentami projektow byty gminy i ich spot-
ki wodno-sciekowe. Realizacja wigkszosci tych inwestycji, z wielorakich przyczyn, znaczaco
si¢ opdznia. Mozna tu wskazac wystapienie problemow z wlasciwym oszacowaniem zakre-
su oraz kosztow projektéw, zamdOwieniami publicznymi oraz decyzjami srodowiskowymi
i konsultacjami spotecznymi. W oparciu o te doswiadczenia mozna postawié teze, ze wzmoc-
nienie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie zarzadzania projektowe-
g0, jest niezmiernie istotne do uzyskania efektu w postaci szybko realizowanych i zbilanso-
wanych kosztowo projektéw. Lepsze kompetencje moglyby takze zwigkszy¢ sktonnos¢ do
szerszego stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére z réznych przyczyn nie jest
w stanie zosta¢ jedng z podstawowych form realizacji inwestycji publicznych, ktéra zapew-
nitaby lepsze zarzadzanie projektem oraz zmniejszyta koszty wybudowania infrastruktury
ze $rodkéw publicznych.

W celu wsparcia przygotowania i realizacji projektow infrastrukturalnych, Komisja uru-
chomita wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym inicjatywe JASPERS — grupe eksper-
téw pomagajacych w opracowaniu dokumentacji projektu. Do tej pory inicjatywa ta wsparta
ponad 90 duzych projektow w Polsce i planowane jest dalsze zwiekszenie naktadow, by ob-
jac nig wieksza liczbe projektow.

Zarzadzanie wieloszczeblowe jako kluczowy czynnik sukcesu

Fundamentem realizacji polityki spdjnosci jest wielopoziomowy system rzadzenia,
w ktérym kompetencje sa podzielone pomiedzy uczestnikéw ponadnarodowych
(Wspdlnota Europejska), krajowych, regionalnych, lokalnych i pozarzadowych.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, zaleta tego systemu jest podejmowanie dziatan
przez najnizszy mozliwy szczebel administracji. Przyczynia si¢ ona tym samym do
upowszechniania procesu decentralizacji. Kluczowym wyzwaniem jest zapewnienie
skutecznej koordynacji dziatan, realizowanych na poszczegoélnych poziomach systemu
oraz wyksztatcenie mechanizméw skutecznego oddzialtywania na uczestnikéw syste-
mu rzadzenia.
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Polityka regionalna w Polsce wkroczyta w nowy etap wraz z ustanowieniem 16 regional-
nych programdéw operacyjnych — te programy, z fagcznym budzetem ok. 16,5 miliarda euro,
to pierwsze w Polsce programy poziomu regionalnego, ktérych skala i potencjat stwarza
realne mozliwosci realizacji skutecznej i efektywnej polityki intraregionalnej przez samorza-
dy wojewddzkie. Zgodziwszy sie na to, Komisja Europejska brata pod uwage postep, jaki
dokonat sie w Polsce w kwestii prowadzenia polityki na réznych poziomach zarzadzania,
gdyz nie ulega watpliwosci, ze wplyw europejskiej polityki spojnosci na system zarzadzania
wielopoziomowego w Polsce wykracza znacznie poza tylko zwigkszenie mozliwosci finan-
sowania. Regionalne i lokalne podmioty byly zaangazowane w intensywny proces uczenia
sie. Definiowanie oraz wdrazanie programdéw operacyjnych doprowadzitlo do wzmocnie-
nia decentralizacji oraz wspolpracy z sektorem prywatnym oraz instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego.

Jesli jednak naszym celem jest skuteczna polityka prowadzenia inwestycji publicznych,
nie ulega watpliwosci, ze wiele kwestii zarzadczych, w tym podziat funkcji i odpowiedzial-
nosci pomiedzy gminy, powiaty, wojewodztwa i organy centralne, musi zosta¢ bardziej do-
precyzowanych. Diagnoza , dobrego rzadzenia” w Polsce, w szczegoélnosci w obszarze ad-
ministracji publicznej, wskazuje na niedostosowanie obecnego modelu polskiej administracji
do obecnych potrzeb i wymagan spotecznych. Dookreslenia wymaga to, ktore z polityk, dla
osiagniecia pozadanych efektow, powinny by¢ bardziej kierowane odgornie (wydaje sig, ze
dobrym przykladem jest edukacja), a dla ktérych odpowiedniejsze jest podejscie oddolne,
kierowane potrzebami gmin. Wypracowanie wywazonej polityki w zakresie zarzadzania,
z mieszanka réznych instrumentow i podej$¢ dostosowanych do potrzeb panstwa, wyma-
ga glebokiej refleksji. Skuteczna realizacja misji publicznej, w zmiennej i skomplikowanej
rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej, wymaga obecnie od panistwa dziatania na szerokiej
platformie wspoétpracy z wieloma podmiotami publicznymi i prywatnymi, wptywajacymi
poprzez swoje dziatania i wiedze na efekty procesu rzadzenia. Coraz bardziej konieczne staje
sie przejsécie od nakazywania do budowania konsensusu i zaufania do instytucji publicznych
oraz dziatan przez nie podejmowanych.

Regionalne Programy Operacyjne nie sa odizolowanym narzedziem polityki regionalnej:
ich realizacja nie moze by¢ oderwana od programéw krajowych, a nadrzednym priorytetem
powinna by¢ komplementarnos¢ i szukanie efektéw synergicznych. Dla przyktadu, biorac
pod uwage transport, inwestycje w programach regionalnych powinny skupic si¢ na budo-
waniu dostepu do odcinkéw sieci TEN-T, wspieranych w ramach programéw krajowych.
To samo dotyczy obszaru spoteczenistwa informacyjnego, w ktérym projekty regionalne po-
winny by¢ wkomponowane w krajowq strategie informatyzacji. W kontekscie realizacji pro-
gramow operacyjnych na poziomie regionalnym odpowiednia organizacja procesu zarza-
dzania wieloszczeblowego, uwzgledniajaca rézne poziomy odpowiedzialnosci, jest kwestia
o fundamentalnym znaczeniu. Biorac pod uwage skale wyzwan stojacych przed samorzada-
mi, konieczne jest wzmocnienie struktur zarzadzania i wyksztalcenie efektywnych instru-
mentéw koordynagji, by lepiej formutowac priorytety dziatania publicznego na poziomie
regionalnym w celu stosowania zintegrowanego podejscia do kwestii polityki rozwoju.
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Polska duzo inwestuje w rozw¢j infrastruktury i, biorac pod uwage potrzeby, inwestycje
te pozostana priorytetem w ciggu najblizszych lat. Jednakze wyzwania, jakie stawia przed
nami globalizacja, wymagaja bardziej zaawansowanych inwestycji w rozwijanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego, gdyz to one w duzym stopniu zdecyduja o sukcesie polityki re-
gionalnej. By im sprosta¢, potrzebna jest rowniez sprawna, uczaca si¢ i dobrze zarzadzana
administracja. Dlatego tez , dobre rzadzenie” powinno by¢jednym z celéw modernizacji pol-
skiej administracji. Biorac pod uwage rosnaca role samorzadow, konieczne jest zapewnienie
efektywnej administracji na poziomie regionalnym i lokalnym, dziatajacej wedtug przejrzys-
tych procedur i w oparciu o zasady stuzby cywilnej. Tylko profesjonalna i dobrze oplaca-
na kadra moze dostarczy¢ pozadanej wiedzy zarzadzajacym (marszatkom, burmistrzom)
w trudnej i ztoZzonej dziedzinie inwestycji publicznych.

Jednoczesnie doswiadczenie zdobyte poprzez wdrazanie funduszy strukturalnych po-
kazuje, ze wlasnie zarzadzanie wielopoziomowe w Polsce jest jednym z najwazniejszych
obszaréw wymagajacych modernizacji. Jak wskazuja badania ewaluacyjne, wyzwaniem dla
polskiej polityki regionalnej bedzie promowanie i wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy roz-
nymi szczeblami samorzadu oraz rzadem centralnym. Konieczne jest przyjecie przez Polske
dtugookresowej perspektywy dzialania na rzecz tworzenia wielopoziomowego systemu
rzadzenia. Majac na uwadze te wyzwania, podjeto w Polsce prace nad reforma rzadzenia,
zgodnie z koncepcja good governance.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ postulatami pojawiajacymi si¢ w debacie o przysztosci polity-
ki spéjnosci w Polsce, bowiem kluczowe znaczenie dla polityki regionalnej w Polsce miec¢
bedzie wprowadzenie wielosektorowej, zintegrowanej strategii dostosowanej do specyficz-
nych potrzeb regionéw, ktéra promowac bedzie zréznicowane podejsicie, dostosowane do
potrzeb poszczegoélnych obszaréw, a przez to wzmocni terytorialny wymiar polityk sekto-
rowych. Szczebel centralny powinien w wigkszym stopniu koncentrowac sie na strategicz-
nych funkcjach koordynacji i utatwiania wspotpracy regionalnych i lokalnych podmiotéow
polityki rozwoju regionalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzadéw. Samorzady
ze swej strony powinny odgrywac¢ podobna funkcje w stosunku do partneréw na swoim
terytorium. Kolejnym krokiem powinno by¢ powierzenie regionom wigkszego zakresu od-
powiedzialnosci i zadan, jesli chodzi o programowanie i realizacje polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

Samorzady a przyszios¢ polityki spéjnosci

Zasady okresu programowania na lata 2007-2013 wypracowane zostaly w oparciu
o dwie naczelne zasady: uproszczenia oraz decentralizacji. Z drugiej strony nastapil proces
wiekszego zwigzania polityki spojnosci z realizacja Strategii Lizboriskiej, zawierajacej wydatki
w trudniejszych obszarach dziatalnosci publicznych. Ten okres bedzie wyzwaniem dla pol-
skich samorzadéw zaréwno w zakresie absorpcji $rodkéw unijnych w zgodnosci z prawem
wspdlnotowym, jak réowniez w zakresie wigkszej orientacji na projekty bardziej ambitne,
przynoszace widoczne rezultaty dla lokalnych gospodarek. Polskie samorzady nie tylko
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musza postarac sie o zapewnienie podstawowej infrastruktury technicznej i spotecznej, lecz
takze musza stac¢ si¢ animatorami zjawisk gospodarczych poprzez prowadzenie aktywnej
polityki gospodarczej, a takze aktywna promocje miejsca jako obszaru atrakcyjnego dla in-
westycji i zycia. Przyczyni sie do tego rowniez uczestnictwo w tworzeniu i realizacji inicjatyw
klastrowych, wspéttworzenie instytucji sektora finansowego, wspotpraca miedzynarodowa
w dziedzinie rozwoju i dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu.

Ten kierunek inwestycji z pewnoscia bedzie priorytetowy w okresie programowania
po 2013 roku, pomimo potrzeby kontynuowania znacznych inwestycji w infrastrukture
techniczna. Rosnagcym wyzwaniem bedzie trwato$¢ inwestycji — kazda inwestycja wyma-
ga ponoszenia kosztow jej utrzymania i zadaniem gmin bedzie programowac¢ odpowiednie
dziatania na rzecz zwiekszenia swojej bazy ekonomicznej, dajacej wieksza baze podatkowa.
Jesli Polska nie dokona w ciagu najblizszych lat znaczacego postepu w zakresie innowa-
cyjnosci gospodarki, to rosnaca presja globalizacyjna ze strony krajow oferujacych nizsze
koszty pracy moze zagrozi¢ takze rodzacemu sie w Polsce modelowi gospodarki spotecznej,
formowanej na ksztalt europejski. Nastawienie na innowacyjnos¢ to nie tylko sprawa admi-
nistracji centralnej, a $cislej ministerstwa nauki czy gospodarki, lecz takze zagadnienie, ktore
powinno stac si¢ paradygmatem w codziennej dziatalnosci jednostek samorzadu. Tworzenie
lokalnych systemdéw wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci moze miec¢ kapitalne
znaczenie w wykreowaniu najlepszych modelow takiego wsparcia, pozwalajacych Polsce na
uzyskanie przewag komparatywnych.

Trwajacy obecnie S$wiatowy kryzys finansowy pokazat, ze nastawienie administracji tyl-
ko jako ,nocnego str6za” proceséw gospodarczych ma swoje coraz wieksze ograniczenia.
Dlatego, uznajac role polityki konkurencji jako gwaranta rownych zasad wewnatrz danego
obszaru gospodarczego, trzeba przyznac, ze stopien zaleznosci gospodarczych i komplekso-
wosci systemow spoteczno-gospodarczych osiagnat taki poziom, w ktérym regulacja pan-
stwa w zakresie zasad funkcjonowania gospodarki musi si¢ powigksza¢, by minimalizowac
istniejace dysfunkcje rynkéw czy tez stymulowac rozwoj gospodarczy w pozadanym kierun-
ku. Przyktadem moze tu by¢ tworzenie funduszy poreczeniowych i pozyczkowych z kapita-
towym udzialem podmiotéw publicznych, zmniejszacym istniejace luki dostepu do kapitatu
dla MSP, ktére rynek bankowy, z réznych przyczyn, nie jest w stanie wypeicé.

Polityka spdjnosci po roku 2013 bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z czterema podstawowy-
mi wyzwaniami, stojacymi przed Europa: zmianami klimatycznymi, tendencjami demo-
graficznymi (starzeniem sie spoteczenstwa), globalizacja i energig. Ostatni raport Dyrekcji
ds. Polityki Regionalnej na temat wrazliwosci regionow na te wyzwania pokazal, ze polskie
regiony naleza do grupy srednio narazonej na te wyzwania, lecz najwiekszym z nich be-
dzie, oprdcz energii, globalizacja. Z raportu jasno wynika, ze tylko te regiony, ktore majq
gospodarki oparte na wiedzy sq w stanie korzysta¢ z pozytywnych efektow globalizacji; inne
regiony beda skazywane na stopniowa marginalizacje w rozwoju.

Z pewnoscia dotychczasowe kierunki polityki spojnosci, w zakresie uproszczenia syste-
mu oraz decentralizacji, zostang utrzymane, a nawet wzmocnione. Stad rola gmin, powiatow

i regionéw w procesie wdrazania tej polityki zostanie utrzymana, by¢ moze zostang uzyte
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w Polsce dalej idace formy zarzadzania funduszami, ktére pozwola na aktywna polityke
miejska badz na zintegrowane plany rozwojowe dla obszaréw problemowych wewnatrz
regionow. Problemem Polski nie jest spojnos¢ miedzyregionalna (czyli réznica w poziomie
rozwoju regiondéw), ktéra mimo istnienia Polski wschodniej, nie odbiega od tendencji euro-
pejskich (pozycja regionu mazowieckiego to normalna renta potozenia stolicy kraju), lecz
spojnos¢ wewnatrzregionalna, ktorej poszerzaniu nalezy w odpowiedni sposéb przeciw-
dziatac.

Z drugiej strony, polityka spojnosci nie tworzy swoich wlasnych polityk rozwojowych,
lecz dofinansowuje odpowiednio realizowane polityki narodowe. Jej skutecznos¢ bedzie za-
lezata od usprawnien w procesie realizacji polityk sektorowych w Polsce. Wida¢ wyraznie,
ze pierwsze doswiadczenia z wdrazania polityki spdjnosci stanowia impuls do refleksji i by¢
moze do przeorientowania, tam gdzie trzeba, relacji pomiedzy samorzadami a instytucjami
centralnymi. Istnieje wielka potrzeba wypracowania form ,,migekkiej koordynacji” pomiedzy
niezaleznymi szczeblami wladzy w Polsce, tak by multi-level governance byt nie zrédlem cha-
osu inwestycyjnego, lecz tworzenia inspirujacych przykltadéw stosowania polityk publicz-
nych, ktére moga by¢ nastepnie rozpowszechniane i stosowane powszechnie.

Jestem petna wiary w to, ze entuzjazm i zaangazowanie lokalnych wtadz publicznych
bedzie zrédtem sity europejskiej polityki spdjnosci w Polsce. Polska jest gtéwnym beneficjen-
tem tej polityki i sposob jej realizacji w Polsce bedzie decydowat o przysztosci tej polityki na
gruncie europejskim. Jestem pewna, ze polskie samorzady udowodnia, ze ta polityka przy-
nosi spodziewane rezultaty i ze w dtuzszym okresie to inne kraje beda uczy¢ sie od Polski,
w jaki sposob realizowac inwestycje publiczne.

ABSTRACT

The role of the local government must be assessed in relation to the obligations and principles of the management
and implementation of the Structural Funds in Member States. However this discussion has to be placed in the broader
context of the role played by the regions in the European Cohesion Policy.

Decentralisation and regionalisation, aimed at achieving the most effective policy delivery, need to be addressed
if the EU is to achieve the Cohesion Policy objectives of economic, social and territorial cohesion, sustainable economic
growth and creation of jobs.

Delivering the policy properly means that the EU must harness the advantages of a multi-level governance struc-
ture, which includes European, national, regional and local authorities and a dynamic interaction between the different
tiers of government.

One of the key developments in local government at the moment is a trend towards ‘Europeanization’ of regional
policy, in other words the influence of European structural policy on defining and implementing policies at national
and regional levels.

When analysing the role of local government in the context of governance, we have to consider the determin-
ing factors for effectiveness, in particular the administrative capacities of Polish local government to manage pro-
grammes and projects co-financed by the Structural Funds, with particular attention given to the partnership principle.
Another aspect that cannot be overlooked is the debate on the future Cohesion Policy — the role of the local-government
in the delivery of the policy needs to address the challenges of the future.

Structural policy provides the main instrument to achieve economic and social cohesion. Its objectives, tools
and principles stimulate structural changes in national economies in the long term in order to boost competitiveness.
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It means that the objectives of Cohesion Policy — encouraging growth and jobs, innovation and competitiveness — partly
define the development objectives of Polish local government.

Regional and local authorities are responsible, within their competences, for the economic and social develop-
ment of their territories. Multi-level-governance, subsidiarity and partnership are fundamental for the delivery
of the Cohesion Policy in this regard.

It should also be recalled that, due to the specific character of the Cohesion Policy, it is impossible to reflect
on the role of local government without reference to its relationship with central government. In this context, it is clear
that in addressing the role of local government in the implementation of the policy, we have to answer the question
of how Cohesion Policy can improve competitiveness and investment attractiveness of the regions.
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