Lokalny wymiar spotecznej gospodarki rynkowej

Maciej Gurbata

STRESZCZENIE

Spoteczna gospodarke rynkowa pojmuje sie najczesciej jako odpowiednik gospodarki socjalistycznej lub redy-
strybucyjnej polityki socjalnej. Bywa takze blednie definiowana jako synonim interwencjonizmu panstwowego.
Tymczasem koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej to koncepcja liberalna, majaca swoje zréodto w przedwojennej
teorii ordoliberalnej. Spoteczna gospodarka rynkowa to model rownowagi, w ktérym godzi sie wspotistnienie intere-
sow ekonomicznych i spolecznych (efektywnos¢ gospodarcza versus sprawiedliwos¢ spoteczna). W pierwszej czesci
tekstu przedstawiono istote spotecznej gospodarki rynkowej, m. in. w kontekscie wspotczesnego kryzysu globalnego.
W kolejnych czesciach prezentowane sa przejawy i przyktady wdrazania tej koncepcji w wymiarze lokalnym. Autor
ilustruje te przejawy na przyktadzie funkcjonowania fundagji , Barka”, wskazujac zarazem na mozliwe obszary dziatan
samorzadu terytorialnego na rzecz ozywienia idei spotecznej gospodarki rynkowej, zawartej w Konstytucji RP.

Wprowadzenie

Celem artykulu jest przyblizenie idei spotecznej gospodarki rynkowej i doswiadczen,
jakie w tej mierze staly si¢ udzialem Wielkopolski. Sama idea tego sposobu gospodarowa-
nia liczy sobie juz blisko 80 lat. Dla niektorych jest utopia, dla innych szansg na powrét do
uczestnictwa w zyciu spolecznym. Spoleczna gospodarka rynkowa ma nawet swoje miej-
sce w art. 20 Konstytucji RP. Nadal nie jest jednak zbyt popularna w debacie politycznej
i zyciu spoleczno-gospodarczym naszego kraju. Z jednej strony to pozytywne, bo ta for-
ma gospodarowania ma sie stosunkowo dobrze w skali lokalnej. Potwierdzaja to dosdwiad-
czenia z Wielkopolski, ktére moglyby by¢ wzorem do nasladowania dla innych regionéw.
Pochylenie sie nad tym zjawiskiem ma swoje uzasadnienie w tym, Ze recesja gospodarcza,
a co za tym idzie — poszerzajace sie¢ grono osob bezrobotnych i wykluczonych, wymaga
skutecznych form zapobiegania degradagji kapitatu ludzkiego. Doswiadczenia wielkopol-
skie, realizowane m. in. za posrednictwem Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka”, moga by¢
w tym wzgledzie niezwykle pouczajace i pomocne.

Polska transformacja a potrzeba nowej formy ustroju gospodarczego

Idea spotecznej gospodarki rynkowej siega 1946 roku, kiedy to Alfred Miiller-Armack
wprowadzit do powszechnego uzytku termin ,,spofeczna gospodarka rynkowa” (niem. Soziale
Marktwirtschaft)'. Genezy tej formy ustroju gospodarczego nalezy upatrywac juz w przed-
wojennej teorii ordoliberalnej?, a niektérzy autorzy szukajq jej Zrodet w czasach Ottona

! Zob. S.G. Koztowski, Systenty ekonomiczne, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005, s. 140.
2 Jej tworcami byli: Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack, Alexander Riistow, Wilhelm Répke, Friedrich Lutz i Franz
Bohm.
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von Bismarcka (prekursora postepowego ustawodawstwa socjalnego), koncepcjach
Friedricha Lista (wybitnego dziewigtnastowiecznego ekonomisty niemieckiego), ale przede
wszystkim — w $redniowiecznej mysli chrzescijaniskiej sw. Tomasza z Akwinu i spolecznej
nauce kosciota katolickiego *. Fundamentalne znaczenie dla spotecznej gospodarki rynkowej
ma zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), w mys$l ktdrej kazdy szczebel wladzy panstwo-
wej powinien realizowac tylko te zadania, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez
szczebel nizszy*.

Koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej tatwiej mozna byto wdrozy¢ w przypadku
owczesnych panstw narodowych niz wspétczesnych panstw o wysokim stopniu powigzan
i wzajemnych zalezno$ci. Paristwa narodowe konca lat 40. XX wieku byly najwazniejszymi
graczami w sferze politycznej i gospodarczej, globalizacja nie bylta tak rozwinieta jak obec-
nie, a gospodarka $wiatowa nie miata tak rozrosnietej sfery finansowej (tzw. finansyzacja
gospodarki)®. Spoleczna gospodarka rynkowa rozwijata si¢ w Niemczech w latach 50. i 60.
XX wieku. Na ten okres przypada spektakularny sukces Niemiec, objawiajacy sie szybkim
wyprowadzeniem gospodarki ze zniszczen wojennych (okreslany mianem ,,cudu gospo-
darczego”). Mimo tego, ze jej rozwoj byt umiejscowiony w konkretnym czasie i konkretnej
przestrzeni, to jednak jej podstawowe cele i okreslone fundamentalne zasady nie zmienity
sie. Idea spotecznej gospodarki rynkowej jest dla niektérych utopia, ale w obliczu wspotcze-
snych probleméw (bezrobocie, obnizanie poziomu Zycia, narastanie zréznicowania docho-
dowego i majatkowego spoleczenistw) coraz wyrazniej zdaje si¢ potwierdza¢ zasadnos¢ tej
formy ustroju gospodarczego.

Spoleczna gospodarka rynkowa oznacza, ze ustréj gospodarki rynkowej ksztattowany
jestnie tylko na czysto ekonomicznych podstawach, ale takze na gruncie spoteczno-etycznym
i spoteczno-psychologicznym’. Jest to model réwnowagi, w ktérym godzi sie wspotistnienie
intereséw ekonomicznych i spotecznych (efektywnos¢ gospodarcza versus sprawiedliwos¢
spoleczna). Innymi stowy, chodzi o podporzadkowanie wzrostu gospodarczego potrzebom
spolecznym, poprzez wilaczenie kazdego obywatela w system gospodarki rynkowej tak, aby
dat jak najwiecej od siebie swojg praca sobie i spoteczenstwu®. Koncepcja spotecznej gospo-
darki rynkowej stawia cztowieka w centrum polityki gospodarczej i spotecznej, a nie ma do-
brej polityki gospodarczej bez polityki spotecznej. Polityka spoteczna ma na uwadze dobro
i prawa czlowieka, tworzy ramy, by mozliwa byta troska o pewna szczegolna kategorie lu-

*S.G. Koztowski, Systemy ekonomiczne, op. cit., s. 139; T. Przybycinski, Problemy ksztattowania tadu gospodarczego, [w:]
J. Stacewicz (red.), Polityka gospodarcza. Teoria i realia, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 193; oraz T. Kowa-
lik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Fundacja Innowacja i Wyzsza Szkota Spoteczno-Eko-
nomiczna, Warszawa 2005, s. 134.

*Odniesienie do zasady subsydiarnosci znajdujemy takze w encyklikach papieskich: Rerum Novarum z 1891 r. i Quadra-
gesimo Anno z 1931 r.

® Oderwanie sfery finansowej od sfery realnej gospodarki jest przyczyna kryzysu, jakiego doswiadczyta gospodarka
$wiatowa w 2008 roku i ponosi jego skutki do dnia dzisiejszego.

¢ Za ojca tego sukcesu uwaza si¢ Ludwiga Erharda, ministra gospodarki w chadeckim rzadzie Konrada Adenauera.

7 Zob. E. Maczynska, P. Pysz, Czym jest, a czym nie jest ,spoleczna gospodarka rynkowa”. Meandry interpretacyjne, [w:]
E. Maczynska, P. Pysz (red.), Idee ordo i spoteczna gospodarka rynkowa, PTE, Warszawa 2010, s. 130.

8 Por. wypowiedz E. Maczynskiej podczas prezentacji ksigzki Ludwiga Erharda Dobrobyt dla wszystkich, na podstawie
stenogramu z konwersatorium ,, Czwartki u Ekonomistow”, z dnia 24 maja 2012 r., www.pte.pl
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dzi, ktorzy z przyczyn niezawinionych sa niezdolni do troski o siebie samych (niepetno-
sprawni, pokrzywdzeni przez los, chorzy czy ludzie starsi).

Istnieje wiele nieporozumien dotyczacych pojmowania spotecznej gospodarki rynkowej.
Czesto spoteczng gospodarke rynkowa btednie utozsamia sie z socjalistyczna, redystrybu-
cyjna polityka socjalng lub modelem interwencjonizmu panstwowego, z rozbudowang opie-
kuniczoscig panstwa i duzymi wydatkami socjalnymi’. Jednakze spoteczna gospodarka ryn-
kowa ma swoje korzenie w doktrynie liberalnej, a liberalizm ma niejedno oblicze'*. Wyrdzni¢
mozna trzy jego kategorie: liberalizm klasyczny, jako fundament klasycznej leseferystycznej
teorii ekonomii Adama Smitha, ordoliberalizm i neoliberalizm. Nurty te odréznia kwestia
ksztattowania tadu gospodarczego i roli panstwa oraz systemu wartosci, w tym etyczno-
-moralnych'. A. Smith stworzyt koncepcje wolnego rynku w przekonaniu, ze to wilasnie
on umozliwi realizacje sprawiedliwosci spotecznej. Model spotecznej gospodarki rynkowej
jest kwintesencja ordoliberalizmu (ordo znaczy tad, porzadek). Liberalizm klasyczny i neoli-
beralizm przyjmowaly zatozenie o spontanicznym ksztattowaniu sie tadu gospodarczego'.
W ordoliberalizmie uznaje si¢ potrzebe wyznaczania przez panstwo ram ustroju spolecz-
no-gospodarczego. Idea spotecznej gospodarki rynkowej byla niejako krytyka wobec key-
nesowskiej koncepcji interwencjonizmu. O ile bowiem mysl Keynesa moze by¢ skuteczna
w krétkim okresie, o tyle ordoliberalizm i koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej zo-
rientowane sa na dtugi okres. W spotecznej gospodarce rynkowej do gtosu dochodzi troska
o dziatania wyprzedzajace (ex ante) tworzenia fadu, ktéry ma sie sprawdzi¢ w dziataniu,
a nie — korygowanie tego, co juz nastapilo (ex post) w gospodarce i ewentualne eliminowanie
negatywnych skutkéw. Lad ten — wedtug W. Euckena — mialyby tworzy¢ nastepujace ele-
menty: system cen konkurencji doskonatej, jako wyznacznik rzadkosci czynnikéw produkgji
i débr, stabilizacja wartosci pienigdza, otwartos¢ rynkéw, prywatna wiasnosé srodkow pro-
dukgji, swoboda zawierania umoéw, odpowiedzialno$¢ materialna jednostki gospodarujacej
za wyrzadzone innym szkody oraz stalos¢ polityki gospodarczej’®. Wéréd podstawowych
zatozen mysli ordoliberalnej lezy wiec przekonanie, ze ustrdj gospodarczy powinien by¢
$wiadomie ksztattowany, gdyz pozostawiony sam sobie, uksztattuje si¢ samoistnie w sposéb
zagrazajacy wolnosci®. Spoteczna gospodarka rynkowa nie jest zatem tozsama ani z lesefe-
ryczng gospodarka rynkowa, ani z panstwem opiekunczym. Stad, o spotecznej gospodarce

° E. Maczynska, P. Pysz, Czym jest, a czym nie jest ,spoteczna gospodarka rynkowa”..., op. cit., s. 125-126.

0°E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm — neoliberalizm — ordoliberalizm, [w:] Ekonomia dla przysztosci. Odkrywaé nature i przy-
czyny zjawisk gospodarczych, Materiaty IX Kongresu Ekonomistow Polskich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, War-
szawa 28-29 listopada 2013, s. 86, [za:] http://kongres.pte.pl/kongres/

' Spoteczna gospodarka rynkowa nie stoi wiec w sprzecznosci ze szlachetng idea wolnosciowa, ktorej hotdowat Adam
Smith. W jego rozumieniu liberalizm taczyt koncepcje wolnego rynku z moralnoscia, odpowiedzialnoscia i etyka.
W wolnorynkowej koncepgji neoliberalnej zabraklo tej symbiozy, [w:] E. Maczynska, Dysfunkcje gospodarki w kontekscie
ekonomii kryzysu, s. 7, maszynopis zamieszczony na stronie www.pte.pl

2 Neoliberalizm i liberalizm klasyczny tqczy fundamentalizm rynkowy, czyli zatozenie, ze wolny rynek (mechanizm rynkowy)
uksztattuje porzqdek gospodarczy na tyle sprawnie, Ze panstwo moze by¢ sprowadzone do roli stroza nocnego”, [za:] E. Maczyn-
ska, Demoralizujgca hipokryzja konstytucji, ,Studia Ekonomiczne”, nr 1 (LXXII) 2012, s. 129.

3 D. Drabinska, Miniwyktady o wspotczesnej mysli ekonomicznej. Od ordoliberalizmu do ekonomii ewolucyjnej, Oficyna Wy-
dawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 36.

4 Tbidem, s. 26.
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rynkowej mowi sie jako o ,trzeciej drodze”: miedzy gospodarka sterowang przez panstwo
i drastycznie ograniczajaca konkurencje a gospodarka zdominowang przez elementy mono-
polistyczne®.

Model ustroju gospodarczego wyznacza ramy i zasady dziatalnosci gospodarczej obo-
wigzujace wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego. Polityka ustrojowa i bedacy jej wy-
nikiem ksztatt systemu gospodarczego stanowi fundamentalny czynnik spoteczno-gospo-
darczego rozwoju kraju, czynnik powodzenia i sukcesu jego obywateli. Widac to dobrze na
przykladzie naszego kraju. Polsce potrzebny jest taki porzadek ustrojowy, w ramach ktérego
rozwdj jednej dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego nie zagraza innej i nie generuje zja-
wisk patologiczno-destrukcyjnych (np. naruszanie rOwnowagi spotecznej, przestrzennej czy
ekologicznej). Tymczasem transformacja systemowa w Polsce przyniosta zmiany w systemie
ekonomicznym, ale nie przyniosta zadowalajacych rozwiazan w sferze spotecznej. Na pierw-
sze lata wolnej Polski przypadt czas leseferycznego kapitalizmu, ktéry czesci spoteczenstwa
dat nowe nadzieje i szanse, niektdrych tych szans pozbawit, a inni swoja szanse zmarnowali
albo nie umieli z niej skorzystac.

Rozwiazania przyjete w Polsce po 1989 roku uksztattowaty system rynkowy, ktéry przy-
czynit sie do pojawienia sie rosngcych nieréwnosci spotecznych i doprowadzit do marginali-
zacji znacznych grup spotecznych. Pojawily sie takie problemy, jak: bezrobocie, migracje, po-
glebiajace sie roznice dochodowe i majatkowe w spoteczenstwie, uzaleznienia, apatia i bier-
nos¢'®. Te negatywne zjawiska sa takze bolaczka krajow wysoko rozwinietych (np. USA)".
W Polsce wystepuje daleko posuniety podziat spoteczenistwa na bogatych i biednych, co ma
negatywne konsekwencje dla gospodarki i calego Zycia spotecznego. Transformacja syste-
mowa w Polsce miata swoj poczatek w czasach, gdy na Swiecie dominowata doktryna neoli-
beralna. Dlatego tez transformacja ta przyjeta w naszym kraju taki a nie inny charakter, a re-
gulowanie zycia spoteczno-gospodarczego pozostawiono pelnej swobodzie sit rynkowych.

Niewatpliwie najciezszym zarzutem kierowanym w stosunku do sposobu i formy prze-
prowadzania transformacji ustroju gospodarczego w Polsce jest to, ze konstytucyjne uznanie
spolecznej gospodarki rynkowej za obowigzujacy model ustroju gospodarczego®, nie znala-
zto odzwierciedlenia w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Fakt ten Tadeusz Kowalik
okreslit jako , demoralizujacq hipokryzje konstytucji”®. Podobnie rzecz si¢ ma ze spoteczna

5 Por. S.G. Koztowski, Systemy ekonomiczne..., op. cit., s. 140, D. Drabinska, Miniwyklady o wspotczesnej mysli ekonomicz-
nej..., op. cit., s. 39, T. Przybycinski, Problemy ksztattowania tadu gospodarczego..., op. cit., s. 194.

16 Zob. T. Sadowski (red.), Rozwdj. O tym jak integracja Srodowisk lokalnych i uspotecznienie gospodarki budujq nowq jakosc,
Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka, Poznan 2012, s. 5.

70 tym, jak powazny problem stanowi nie tylko brak pracy, ale rowniez posiadanie stabo optacanego zajecia, pi-
sze Barbara Ehrenreich. Praca za najnizsze stawki sprawia, ze czlowiek czuje sie jak parias. Ludzie biedni znikneli
z szeroko pojetej kultury, politycznej retoryki i intelektualnych przedsiewzigé, podobnie jak z codziennej rozrywki.
Bohaterami seriali telewizyjnych sa projektanci mody, nauczyciele albo prawnicy. Pracownik fast foodu czy asystentka
pielegniarki fatwo moze dojs¢ do wniosku, ze stanowi w takim spoteczenstwie swego rodzaju anomalig, [za:] B. Ehren-
reich, Za grosze pracowa¢ i (nie)przezyé, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2006, s. 140.

8, Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnoéci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partnerdéw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78/1997, poz. 483.

9 Zob. E. Maczynska, Demoralizujqca hipokryzja konstytucji.., op. cit., s. 125.
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gospodarka rynkowq jako modelem ustroju gospodarczego Europy. Zapis ten, zawarty
w Traktacie Europejskim, podobnie jak w polskiej konstytucji, jest daleki od rzeczywisto$ci®.
Zadawac mozna sobie pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy: dlaczego to, co jest logicz-
ne, postepowe i spolecznie pozadane przez wigkszos¢, nie daje sie tak tatwo zaaplikowac do
zycia gospodarczego. Nierzadkie sq opinie, Ze urzeczywistnianie idei spotecznej gospodarki
rynkowej wymaga istnienia konsensusu spotecznego i jednego lub dwoch pokolen, aby te
idee wystarczajaco gleboko zaszczepic.

Odzywanie idei spolecznej gospodarki rynkowej zwiazane jest z obecnym kryzysem
$wiatowym, ktéry ma charakter systemowy. Kryzys, z jednej strony, uruchamia sity spotecz-
ne (wzmaga postawe bardziej aktywna wsrod spoleczenstw zagrozonych), ale z drugiej —
zmusza do dziatania instytucje paiistwa. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej byta re-
akcja na kryzys spoteczny i gospodarczy w latach 1929-1933 (Wielki Kryzys). Idea tego ustro-
ju gospodarczego znalazta zastosowanie przede wszystkim w Niemczech w latach powojen-
nych. Model spotecznej gospodarki rynkowej wymaga jednak dostosowania do obecnych
warunkéw gospodarowania. Gospodarka globalna weszta bowiem w okres niestabilno$ci
i ta niestabilno$¢ bedzie narasta¢. Brak jest tadu globalnego, a sama globalizacja ma charakter
niekompletny?.

W przypadku Polski naktadajq sie jeszcze inne okolicznosci, ktére zachodza w gospo-
darce globalnej. Instytucje, ktére dotychczas zapewniaty spoteczenistwu tad, spdéjnosc i sta-
bilnos¢ (rodzina, szkoly, szpitale, sady, agencje regulacyjne czy zwigzki zawodowe), takze
sa dzi$ w kryzysie. W tym kontekscie Alvin i Heidi Tofflerowie wymieniaja lideréw, ktorzy
nadazaja za tempem zmian (biznes, spoteczenstwo obywatelskie, rodzina) i hamulcowych,
ktérzy nie potrafig zmianom dotrzymac kroku (zbiurokratyzowana administracja panstwo-
wa, szkolnictwo?, organizacje globalne i struktury polityczne zamoznych krajéw swiata)?.
Autorzy ci zwracaja uwage na spofeczenistwo obywatelskie, ktore poprzez szybkie i elastycz-
ne grupy, dzialajace w sieciach, potrafi skutecznie , otoczy¢” wielkie korporacje i instytu-
¢je rzadowe, czyli uzupeic¢ o funkgje, ktérych korporacje i rzady sa pozbawione (lub nie
chcg / nie moga wypelnic). Nadal istnieja mozliwosci dla pomystowych i przedsigbiorczych.
Rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej odzwierciedla stabos¢ (niedowtad) instytucji panstwa
i zawodno$¢ mechanizmu rynkowego. Odzwierciedla takze oburzenie i zniecierpliwienie

2 Wypowiedz E. Maczynskiej podczas debaty Edukacja spoleczno-gospodarcza niezbednym elementem obywatelskosci, zor-
ganizowanej przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w dniu 10 maja 2010 r. (na podstawie Stenogramu z debaty).

2, Niekompletnos¢ dotyczy zaréwno sfery ekonomicznej, jak i politycznej. Ograniczona swoboda przeptywu sily roboczej i pro-
duktéw rolnych prowadzi do tego, Ze kapitat ze zdwojong sitq przeplywa tam, gdzie sq niskie ptace i niskie koszty. Poteguje to
ruchliwo$cé kapitatu, a ta zwigksza zmienno$é, niepewnosc, ryzyko i niestabilnosc¢ gospodarczq. Procesowi globalizacji ekonomicznej
nie towarzyszy globalizacja polityczna, czyli nie tworzy sie instytucjonalnej architektury politycznej, ktora by wymuszata racjo-
nalnos¢ dzialan na szczeblu ponadnarodowym”, [za:] W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa
2009, s. 16.

2 Nie brakuje jednak pozytywnych zjawisk w systemie szkolnictwa, szczegélnie wyzszego. Niektore uniwersytety
ksztalca juz swoich studentéw na kierunku innowacyjnosci spotecznej, np. Stanford, Harvard czy Yale. Uniwersytet
Santa Clara w Krzemowej Dolinie utworzyt Global Social Benefit Incubator, ktéry ma wspomaga¢ innowatoréw we
wdrazaniu technologii stuzacych istotnym problemom spotecznym. Natomiast urzad patentowy USA zatwierdzit pa-
tenty na nowe modele biznesowe, [za:] Ibidem, s. 294 i 303.

» A. Toffler, H. Toffler, Rewolucyjne bogactwo, Wydawnictwo Kurpisz S.A., Poznan 2007, s. 48-56.
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ludzi, ktérzy nie chea juz diuzej czekac az rzady i instytucje formalne rozwiaza ich problemy.
Spoleczenstwo nie moze i nie chce czekac az panistwo (instytucje panstwa) zorganizuje sie
w kierunku spotecznej gospodarki rynkowej.

Podejmowanie kwestii spotecznej gospodarki rynkowej w odniesieniu do Polski ma swo-
je uzasadnienie w tym, Ze recesja gospodarcza, a co za tym idzie — poszerzajace si¢ grono
0s6b bezrobotnych?* i wykluczonych, wymaga skutecznych form zapobiegania degradacji
kapitatu ludzkiego®, a z drugiej strony, stagnujacej gospodarce potrzebne sa nowe instytu-
cjonalne impulsy rozwojowe. Doswiadczenia wielkopolskie, realizowane m. in. za posred-
nictwem Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, moga by¢ niezwykle pomocne w zrozumie-
niu mozliwosci, jakie stwarza spoteczna gospodarka rynkowa, pod warunkiem, ze jest wdra-
zana zgodnie z jej rzeczywista idea.

Przelamywanie dysfunkcji gospodarki na tle inicjatyw ,Barki”

Ekonomia jako nauka spoteczna powinna stac¢ na strazy przekonania, ze nie wszystko
mozna sprowadzic li tylko do rachunku ekonomicznego, ale Ze w procesie gospodarowania
najwazniejszy jest czlowiek. Spoteczenstwo nie moze bowiem istnie¢ bez wartosci etycznych.
Cztowiek zastuguje na lepszy swiat. Ten lepszy $wiat mozna ksztattowad, widzac go takze
z perspektywy ludzi najstabszych oraz wykluczonych. Wizje takiego lepszego swiata kreuje
swoim podopiecznym Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”? z Poznania, zatoZzona na prze-
fomie lat 80. i 90. XX wieku. ,Barka” dziata w kilku obszarach. Sa to: praca socjalna, miesz-
kalnictwo socjalne, szkolnictwo i edukacja, szkolenia formacyjne dla pracownikow instytucji
publicznych i organizacji, zaktadanie spotdzielni socjalnych (dziatajacych m. in. w obszarze
gastronomii, budownictwa, ogrodnictwa i ekologii)?.

Fundacja postawita sobie za cel sprawdzenie, jak trzeba zmieni¢ metody pracy z ludzmi,
bedacymi w krancowym stadium wykluczenia (osoby trwale niezdolne do pracy, byli pen-
sjonariusze wiezien i zakladéw poprawczych oraz osoby uzaleznione od alkoholu lub nar-

2 Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w koncu grudnia 2013 roku 13,4%, czyli tyle samo, ile
w analogicznym okresie 2012 roku, dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl (strona odwie-
dzona 30 stycznia 2014 r.).

# Wedtug danych ze spisu, przeprowadzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w nocy z 7 na 8 lutego
2013 r., w Polsce byto blisko 31 tys. 0séb bezdomnych, [za:] Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych
w wojewddztwach w roku 2012 oraz wyniki Ogolnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych (7/8 luty 2013), Departament
Pomocy i Integracji Spotecznej MPiPS, Warszawa lipiec 2013, s. 16.

* Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” powstata w odpowiedzi na rosnace problemy spoleczne okresu transformacji.
Dwoje psychologéw zatozyto w 1989 roku pierwszy dom ,Barki” w opuszczonym budynku szkoly we Wiadystawowie
(na zachdd od Poznania), zamieszkujac poczatkowo z 25, rozbitkami zyciowymi”. Celem ,Barki” jest rozwdj spoteczny
grup marginalizowanych, zapewnienie im szansy odbudowy zycia przez stworzenie programu pomocy wzajemnej,
edukadji i rozwoju przedsiebiorczosci w spoleczenstwie obywatelskim, [za:] www.barka.org.pl (strona odwiedzona
30 stycznia 2014 r.). W 2009 roku Fundacja otrzymata Nagrode Dwudziestolecia Odrodzenia Niepodlegtej Polski, przy-
znang przez Kapitute Nagrody Pro Publico Bono.

¥ Zob. Ch. Bystrom, Fundacja Barka jako przyktad franczyzy spotecznej — studium przypadku, [w:] T. Sadowski (red.), Rozwoj.
O tym jak integracja Srodowisk lokalnych i uspotecznienie gospodarki budujq nowq jakos¢, Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka,
Poznan 2012, s. 233.
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kotykow)®,. Istota pracy organicznej, ktora prowadzi , Barka”, jest wzajemnosc i solidarnos¢,
a naczelng zasada — permanentna gotowos¢ do niesienia pomocy drugiemu czlowiekowi. Istnieje
wiele organizacji pozarzadowych, ktére pomagaja stabym i potrzebujacym, ale dziatania
,Barki” sprowadzaja sie do czego$ wiecej: nie chodzi o dawanie pieniedzy, ale o ,inwesto-
wanie” w zmiane cztowieka wykluczonego. Odbywa sie to poprzez szkolenia, rehabilita-
gje i rewitalizacje podopiecznych. Instrumenty te pozwalajg, by stali si¢ oni pelnoprawny-
mi obywatelami. Dtugi okres wykluczenia spolecznego sprawia, ze osoby, ktore zwalczyty
swoj problem (bezdomnos¢, alkohol, narkotyki, pozbawienie wolnosci) potrzebuja okresu
inkubacji, w ktérym odbudowuje sie proces wychowawczy. ,Barka” stworzyla caty system
»~wychowania” takich osdb.

Celem Fundagji ,,Barka” jest rozwdj spoteczny grup marginalizowanych, zapewnienie im
szansy odbudowy zZycia przez stworzenie programu pomocy wzajemnej, edukacji i rozwoju
przedsiebiorczosci w spoteczenstwie obywatelskim. Dziatania te odbywaja sie poprzez reali-
zacje kilku programoéw. Jednym z nich jest Program Wspdlnot, dzigki ktéremu osoby wyklu-
czone znajduja schronienie i prace. Wspdlnoty sktadaja sie z 25 do 30 oséb i opieraja si¢ na
idei samopomocy i solidarnosci. Na wlasne potrzeby remontujg stare domy, w ktérych beda
zy¢ i pracowad. Utrzymanie zapewnia im praca zwiagzana z hodowla, uprawa i dziatalnoscia
uslugowa. Kolejnym programem jest Program Zatrudnienia Socjalnego. Organizacja miejsc
pracy osobom wykluczonym odbywa sie poprzez tworzenie przedsigbiorstw spotecznych,
specjalizujacych sie w $wiadczeniu ustug i produkcji czy nawigzywaniu wspdtpracy z roz-
nymi podmiotami gospodarczymi (przy wykorzystaniu leasingu pracowniczego). Program
Dostepnego Budownictwa to kolejny program, ktérego celem jest remont i adaptacja znisz-
czonych budynkéw, z przeznaczeniem na mieszkania dla oséb bezdomnych. Edukacja
i aktywizacja zawodowa tych oséb odbywa sie takze w odremontowanych budynkach go-
spodarczych. Programy realizowane przez ,Barke” stuza co roku kilku tysiacom oséb wy-
kluczonych spotecznie.

O ile zagadnienie solidarnosci miedzyludzkiej, majacej swe zrédlo w empatii, wraz-
liwosci i umiejetnosci dostrzegania potrzeb innych, jest niezwykle istotne, to z punktu
widzenia nauk ekonomicznych i przedsiebiorczosci kluczowe znaczenie ma wymiar eko-
nomiczny podejmowanych przez ,Barke” przedsiewzieé. Wielu bowiem zastanawia sig
(a nawet powatpiewa), czy na przedsiebiorczosci spolecznej mozna cokolwiek zarobié.
I'nie chodzi wcale o ,zarobienie” na srodkach unijnych, kierowanych na polityke spotecz-
na, ale o zysk z dziatalnosci, w ktérg zaangazowane sa osoby dotychczas trwale bezrobot-
ne, bezdomne, byli wiezniowie czy nawet czesciowo uposledzone umystowo. Okazuje sie
jednak, ze mozna. Przedsiewziecia ,Barki” sa na to dowodem. W kazdym projekcie widzi
sie cztowieka, ale sukces mierzony jest w kategoriach rynkowych (czy dany produkt obro-
ni si¢ na rynku, czy nie). Z drugiej strony, przedsiewzigcia takie sa korzystne dla budze-
tu panstwa i budzetéw samorzadowych, gdyz odciazaja budzet z wyptacania $wiadczen
osobom, ktére wypadly z rynku pracy. Stworzenie warunkéw pracy i ekonomicznej sa-

* E. Hibner, W. Rataj, A. Surdej, Memorandum Akademii Solidarnosci, [w:] T. Sadowski (red.), Wielkopolskie Centrum Ekono-
mii Solidarno$ci jako wzor dziatania partnerskiego, Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka, Poznan 2012, s. 115.
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mowystarczalnosci osobom wykluczonym — bylym wiezniom, alkoholikom, bezdomnym
czy osobom, ktérym nie powiodlo sie za granica — to tez jest istotna korzy$¢ ekonomiczna.
Kazdy rodzaj aktywizagcji takich osob powoduje zmniejszenie wydatkow ze strony pan-
stwa na polityke spoteczna.

Przy wsparciu i za posrednictwem Fundacji powstato wiele inicjatyw w postaci przed-
sigbiorstw spotecznych, centréow integracji spotecznej, spétdzielni socjalnych i partnerstw
lokalnych. Bardzo czesto sa one jedyna i najlepsza alternatywa dla oséb wykluczonych, by
mogly zosta¢ ponownie zatrudnione. Wérod tych inicjatyw wymieni¢ nalezy nastepujace:
Spoldzielnia Socjalna ,Tajemniczy ogrod” — $wiadczy ustugi pielegnacyjne terenéw zielo-
nych na osiedlach mieszkaniowych w Poznaniu-Pigtkowie; Spétdzielnia Socjalna , Kram”
w Kwilczu — miesci si¢ w pomieszczeniach dawnej bagazowni kolejowej, swiadczy ustugi
remontowe i zajmuije sie pielegnacja zieleni; Spétdzielnia Socjalna ,Swit” w Chudobczycach
— produkuje makaron ekologiczny; Przedsiebiorstwo Spoteczne przy Stowarzyszeniu
RODZINA w Drezdenku — realizuje zabiegi czyszczenia i pielegnacji zieleni; Spétdzielnia
Socjalna , Drzen” — $wiadczy ustugi poligraficzne; Spotdzielnia Socjalna ArtSmak — swiadczy
ustugi gastronomiczne.

Ponad dwudziestoletnie doswiadczenie ,Barki” umozliwia i sktania do promowania po-
staw obywatelskich w innych regionach Polski. Pozwala dzieli¢ sie¢ wiedza i uczy¢ przedsie-
biorczosci. Stuzg temu m. in. targi przedsiebiorczosci spotecznej odbywajace sie w Poznaniu®
oraz wizyty studyjne w przedsigbiorstwach spotecznych Wielkopolski, ktére wyrosty na do-
$wiadczeniach , Barki”. Wizyty te sq organizowane dla przedstawicieli przedsigbiorstw spo-
fecznych, spétdzielni i przedstawicieli lokalnych instytucji z innych wojewédztw. Dziatania
,Barki” nie ograniczaja sie jedynie do Wielkopolski. Poprzez szereg inicjatyw Fundacja obec-
na jest takze w wojewddztwach: zachodniopomorskim, lubuskim, §laskim, matopolskim
i podkarpackim. W oparciu o model franszyzy powstaly stowarzyszenia Barki w innych kra-
jach europejskich, wspierajace bezrobotnych i migrantéw z Europy Srodkowo-Wschodniej.
Sa to: Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej Barka w Le Puy we Francji, Stowarzyszenie Barka
w Alkmarze w Holandii, Stowarzyszenie Barka w Irlandii oraz Barka UK. Dziatania podej-
mowane i realizowane przez ,Barke” wpisuja sie zatem w utrwalanie wigzi spotecznych,
uczenie zaradnosci i promowanie postawy przedsiebiorcze;.

# Organizatorami III edycji targow byty Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego Pro Publico Bono oraz Fundacja Po-
mocy Wzajemnej ,Barka” we wspotpracy z wladzami samorzadowymi Wojewddztwa Wielkopolskiego. Targi te s
platforma wymiany doswiadczen, dziatan i programéw z zakresu kultury intelektualnej, artystycznej, zarzadzania
i administragji oraz przedsiebiorczosci spotecznej. Pomystodawcy Targow staraja sie o osiagniecie dwoch zasadniczych
celéw: (1) promocji idei gospodarki solidarno$ci oraz (2) wsparcia przedsigbiorczosci spotecznej. III Targi Przedsigbior-
czosci Spotecznej, ktére odbyly sie w listopadzie 2012 roku, zainaugurowal wyktad wygloszony przez prof. zw. dr hab.
Andrzeja Kozminskiego, pt. Konkurencja i przedsiebiorczos¢ oparta na wiedzy. Nieprzypadkowo targi te organizowane
sa w Wielkopolsce, gdyz wlasnie to ten region ma mocne korzenie dziedzictwa samorzadnodci i do dzisiaj kultywuje
etos obywatelski. Ten etos tworzyli Stanistaw Staszic (pionier spéldzielczosci, geograf i geolog), Karol Marcinkowski
(lekarz, filantrop, spotecznik), Hipolit Cegielski (przemystowiec, dziatacz spoteczny i pedagog), ks. Piotr Wawrzyniak
(dziatacz spoteczny, oswiatowy i gospodarczy) czy Edmund Bojanowski (tworca ochronek wiejskich w Wielkim Ksie-
stwie Poznanskim, Galigji, Krélestwie Polskim i na élqsku).
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Przedsiebiorczos¢, przedsiebiorca a system wartosci w przedsiebiorstwie*°

Rozwigzanie wielu probleméw XXI wieku jest mozliwe jedynie dzieki wielu niekonwen-
gjonalnym pomystom. Sprosta¢ temu moze struktura ksztalcenia i uczenie postaw przed-
siebiorczych. Przedsiewzigciami, ktdre staja si¢ coraz bardziej powszechne, sa przyklady
dobrowolnego angazowania sie cztonkéw wspdlnoty, czesto Swiadczone na zasadzie chary-
tatywnej pomocy, bedace jednak normalnymi relacjami biznesowymi, generujacymi dtugo-
falowe korzysci dla wszystkich zainteresowanych. Pojawianie si¢ nowych projektow, ktére
maja swoja motywacje w wartosciach innych niz tylko zysk, wynika z faktu, ze®: (1) punkt
ciezkosci aktywnosci gospodarczej przesuwa si¢ ku spoteczenstwom biednym i (2) koszty
pozyskiwania wiedzy, informacji i koordynacji dziatan gwattownie spadaja.

Przedsiebiorczo$¢ nie moze si¢ rozwija¢ na kazdym gruncie. W szczegdlnosci dotyczy
to krajow, w ktérych instytucje paiistwa wrogo nastawione sg wobec wszelkich przejawow
ludzkiej inicjatywy. Podobnie jest z przedsiebiorczoscig spoteczna w krajach, w ktérych jest
stabo uksztattowane spoteczenistwo obywatelskie®. W takich spoteczenstwach szansa na
skuteczng przedsigbiorczo$¢ jest mniejsza. Doswiadczenia i kontakty ,,Barki” pokazuja jed-
nak, ze nawet w takich spoteczenstwach, jak afrykanskie czy hinduskie, przedsiebiorczos¢
zaczyna kietkowac. W rozwoju przedsiebiorczosci znaczenie majg uwarunkowania ekono-
miczne i instytucjonalne, spoleczne oraz osobowosciowe.

W spoteczenstwach otwartych, ktorych istotg jest poszukiwanie czego$ nowego, takie
srodowisko sprzyja rozwijaniu sie przedsiebiorczosci. Sktonnos¢ do ryzyka, ambicja i po-
trzeba osiagniec¢ sq najwazniejszymi uwarunkowaniami osobowo$ciowymi, ktore sprzyjaja
budowaniu postawy przedsiebiorczej. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna jest tym rodzajem dzia-
talnosci, ktéra zorientowana jest na zaspokajanie potrzeb spotecznych. Moze by¢ traktowana
jako bufor ochronny, ktéry umozliwia kompensowanie wykluczenia i réznego rodzaju nega-
tywnych zjawisk spolecznych. Naczelng wartoscia organizacji przedsiebiorczej jest maksy-
malizacja wartosci ekonomicznej. Moze to by¢ zaréwno warto$¢ ekonomiczna lub spoteczna,
jak i moralna.

W kazdym biznesie kluczowe jest pytanie, na czym zarabiac¢. Kazdy swiadomy przed-
siebiorca musi to wiedzie¢. W tym sensie tworzy swiadomy model biznesu. W warunkach
gospodarki rynkowej nie sprawdza sie nic, co si¢ nie sprzeda na rynku. To jest takze cecha
wszelkiego rodzaju przedsiewzigc¢ o charakterze spotecznym, dlatego Ze to rynek okresla
cene produktéw i ustug. Przykladowo, Stara Piekarnia® to co$ niepowtarzalnego, z orygi-
nalnym wnetrzem, to miejsce, ktére ma swojg rynkowa warto$¢. Takie przedsiewzigcie jest
predestynowane do tego, by zapewni¢ nadwyzke finansowa i $rodki na dalszy rozwo;.

% Ta czes¢ artykutu powstata na podstawie tez prezentowanych przez prof. Andrzeja K. Kozminskiego w dniu 19 listo-
pada 2012 r. podczas wykladu inaugurujacego III Targi Przedsiebiorczosci Spotecznej w Poznaniu.

% Por. A. K. Kozminski, Przedsigbiorczos¢ spoteczna, ,Rzeczpospolita” z dnia 8 stycznia 2013 r.

% Jest to taki rodzaj spoteczenistwa demokratycznego, w ktérym obywatele uczestnicza $wiadomie w zyciu publicz-
nym, sa aktywni i odpowiedzialni, posiadaja zdolnos¢ samoorganizacji oraz okreslania i osiagania wyznaczonych ce-
16w bez impulsu ze strony wiadzy panistwowe;.

% Stara Piekarnia — kawiarnia/restauracja mieszczaca si¢ w Poznaniu na Srodce. Jest to przedsigbiorstwo spoteczne,
stworzone przez Fundacje Pomocy Wzajemnej , Barka”.



88 | LOKALNY WYMIAR GOSPODARKI RYNKOWE)J

Maciej Gurbata

Tabela 1. Uwarunkowania przedsiebiorczosci

Ekonomiczne i instytucjonalne

Spoteczne

Osobowosciowe

- rozwdj sektora wiedzy i edukacji;

- poziom i struktura obcigzen
podatkowych, ulgi i zachety;

- poziom oszczednosci;

- dostep do kredytu i kapitatu;

- ochrona konkurencji;

- otwartosc rynku;

- system prawny;

- skutecznos$¢ egzekwowania prawa;

- bezpieczenstwo transakcyjne.

- stratyfikacja spoteczna,
hierarchia prestizu;

- dominujacy system wartosci;

- ruchliwo$¢ spoteczna;

- popyt na wyksztatcenie;

- dominujace typy awansu
spotecznego;

- otwarcie na wptywy
z zewnatrz (gotowos¢ akcep-
tacji wzoréw zewnetrznych).

- ambicja, potrzeba osiagnie¢;

- potrzeba niezaleznosci,
zdolnos¢ do wspotpracy;

- kreatywno$¢, oryginalnos¢
skojarzen;

- sktlonnos¢ do ryzyka;

- wytrwatos¢, sktonnos¢
do poswiecen;

- orientacja miedzynarodowa.

Zrédto: A. K. Kozminski, ilustracja wyktadu wygtoszonego dnia 19 listopada 2012 r. w Poznaniu

Mozna zada¢ sobie pytanie, czy spoleczna gospodarka rynkowa stoi w sprzecznosci
z tradycyjnym biznesem nastawionym na maksymalizacje zysku. Tak postawione pyta-
nie odnosi si¢ do ludzkiej moralno$ci. Bywaja przedsigbiorcy etyczni i skrajnie nieetyczni.
Skrajnie nieetyczne praktyki mozna ogranicza¢ lub eliminowac poprzez najprostszy me-
chanizm, jakim jest ksztaltowanie wartosci etycznych w domu rodzinnym. Czlowiek wy-
chowany w srodowisku, w ktérym hotduje sie wartosciom moralnym, pewnych rzeczy nie
zrobi nawet wtedy, gdy zostanie poddany Zzyciowej probie. Spoteczenstwo musi by¢ w stanie
przekazywac wysokie wartosci etyczne z pokolenia na pokolenie. Z drugiej strony, z inge-
rencja panstwa w rynek nie mozna przesadza¢. Nowoczesne panstwo ma dosy¢ duza role
regulacyjng (zdolnos¢ do eliminowania praktyk skrajnie nieetycznych). W spoteczenstwach
demokratycznych istotnym czynnikiem, regulujacym Zzycie spoteczne, jest ponadto presja
spoleczna. Méwienie o zachowaniach etycznych i odwotywanie sie do ludzkiej moralnosci
trzeba widzie¢ w kontekscie ksztaltowania systemu wartosci nie tylko przedsigbiorcéw, ale
przede wszystkim ludzi miodych.

Przedsigbiorczo$¢ jest wiec ze swojej natury dziataniem twdrczym, wymagajacym po-
Iaczenia dostepnych czynnikéow produkcji w innej konfiguracji niz dotychczas stosowana.
Z osobg przedsiebiorcy Scisle zwigzana jest kwestia przywodztwa. Przywddztwo jest to
zdolnos¢ do tego, zeby ludzie chcieli za przywddca podazac. Moze sie ono opiera¢ na roz-
nych podstawach, np. manipulacji. Ale nie o takim przywddztwie nalezy mowic¢ w kontek-
Scie gospodarki spolecznej. Przywddztwo, jako niezwykle wazny element kazdego przed-
siewziecia, skfada sie z trzech elementéw: (1) zdolnosci do tworzenia wizji (dalekosieznego
celu), (2) zdolnosci do mobilizowania ludzi i (3) zdolnosci do zbudowania sprawnie funk-
cjonujacej struktury. Bez sprawnej struktury nie ma mowy o efektywnosci. Wyrézni¢ mozna
trzy postawy / rodzaje przywodztwa: kaptana, menedzera i artysty. Kaptan potrafi odwotac
sie¢ do wartosci etycznych, menedzer moze wszystko zorganizowacd, a artysta potrafi wy-
obrazi¢ sobie rzeczy niewyobrazalne. Rozumiejac potrzebe przewodzenia i przywodztwa,
,Barka” prowadzi réwniez szkolenia formacyjne dla oséb, ktére petnia role lokalnych lide-
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réow. Najwazniejsze jest bowiem przekonanie do idei wspotpracy na rzecz gospodarki spo-
ecznej 0s6b kluczowych na danym terenie (wdjta, burmistrza, komendanta ochotniczej stra-
Zy pozarnej, nauczyciela, przewodniczacego rady gminy, proboszcza czy przewodniczacego
rady osiedla)*. Tak rozumiani liderzy lokalni sa w stanie kreowa¢ postawy przedsiebiorcze
u obywateli.

Przedsiebiorca, bez wzgledu na to czy ma na mysli dobro spoteczne, czy tylko maksyma-
lizacje zysku, musi ciezko pracowa¢, czyli inwestowac ogromna ilos¢ wlasnej pracy. Wsrod
najwazniejszych cech przedsiebiorcy wyrdzni¢ nalezy: rzutkos¢, zorientowanie na sukces,
sklonnos¢ do podejmowania ryzyka, odpornosc¢ na stres i umiejetnos¢ uczenia sie. Z przed-
siebiorczoscia i przedsiebiorstwem silnie zwigzane jest pojecie przewagi konkurencyjnej.
Mozna ja rozumiec jako stan, w ktérym dane przedsigbiorstwo, w poréwnaniu z innymi, jest
lepiej widziane przez klientéw, dostawcow, inwestordéw i partneréw biznesowych. Wedtug
koncepcji zasobowej — przewaga konkurencyjna powstaje w wyniku unikalnej kombina-
qji rzadkich zasoboéw, np. twardych (zwigzanych z materialnymi podstawami dziatalno$ci
przedsiebiorstwa) i miekkich (niematerialnych, takich jak: wiedza czy marka). W przypadku
Fundadji ,Barka” mozna z catq pewnoscig stwierdzi¢, ze jest to dobra marka. Po pierwsze,
sama nazwa dobrze brzmi, po drugie, stowo ,barka” ma swoj odpowiednik w innych jezy-
kach, po trzecie, nazwa jest krétka, po czwarte, nazwa ,,Barka” obrosta pewnym kontekstem,
ktory jest atrakcyjny. Ten miekki zasob jest bardzo trudno wyceni¢, ale z pewnoscia przyczy-
nia si¢ do budowania i umacniania przewagi konkurencyjnej samej Fundagji.

Mozna zadac sobie pytanie, na jakich zasobach powinny opiera¢ sie¢ przedsigbiorstwa
spoteczne, by skutecznie budowac swojq przewage konkurencyjna. Zalezy to z pewnoscig od
branzy, w jakiej dziataja. Wspolnym mianownikiem jest niewatpliwie odwotanie do wartosci
moralnych. Przedsigbiorstwa spoteczne, oprécz konkretnego produktu lub ustugi, ktérych
dostarczaja, realizuja tez pewne spoleczne wartosci (zainteresowanie ludzmi wykluczonymi
czy dbatos¢ o srodowisko naturalne) i tym sig¢ réznig od innych, a podstawa przewagi kon-
kurencyjnej jest wyrdznienie. Jesli produkt lub ustuga nawiazuja do wartosci etycznych, to
moze to stanowi¢ zrédto przewagi konkurencyjnej. Niezaleznie od tego, jaki produkt przed-
siebiorstwo spoteczne wytwarza (ustuge, ktérg dostarcza) i wartosci moralne, do ktérych
produkt (ustuga) sie odwotuje, nic nie zastapi twardej logiki ekonomicznej, czyli weryfikagji,
ktérej dokonuje rynek. Trzeba zatem umie¢ wpisac si¢ w rynek. Tendencje demograficzne
(starzenie si¢ spoteczenstw) czy wzrost bezrobocia na skutek postepu technologicznego skla-
niajg do refleksji, ze za kilkanascie lub kilkadziesiat lat sprawy spoteczne moga sta¢ sie na
rynku dominujace. Przysztos¢ lezy zatem w przedsigbiorczosci spotecznej i coraz wigcej ob-
szarow bedzie nig objetych.

W czasach, w ktorych donioste znaczenie ma wiedza i dostep do informacji madre
przedsiebiorstwa i madre spotecznosci lokalne inwestuja w wiedze. Wiedza pozwala na
tworzenie nowych kombinacji dostepnych zasobdéw i tworzenie bogactwa. Wiedza zmaga-
zynowana jest w réznych miejscach, ale takze w ludziach (jednostki sq dysponentami wie-

* Przychylnos¢ takich oséb powoduje, ze same stajq sie inicjatorami dalszych krokéw, a ,Barka” i towarzyszace jej
instytucje wspierajace ukierunkowuja partnerstwo lokalne na wtasciwe cele.
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dzy). Przyzwalanie na degradacje kapitatu ludzkiego to nic innego jak marnowanie wiedzy.
Mozna zada¢ pytanie, jaki rodzaj wiedzy powinien by¢ rozwijany w przedsigbiorstwach
spolecznych. Z pewnoscia wiedza o relacjach spotecznych i wiedza o rynku (bo rynek jest
zjawiskiem spotecznym). Przykladowo, ,Barka” stawata sie¢ przez lata instytucjq rozwoju
wiedzy o relacjach spotecznych - tam bowiem powstawatly pierwsze projekty ustaw o spot-
dzielniach socjalnych i poddawano konsultacji projekty regulacji prawnych z zakresu dzia-
talnosci pozytku publicznego™®.

Sposoby wspierania przedsiebiorczosci spotecznej przez samorzad terytorialny

Przedsiebiorczo$¢ obywateli musi mie¢ prawidtowe warunki do wzrostu. Moze sie
rozwijaé¢ przy wsparciu wladz lokalnych, reprezentowanych przez samorzad terytorialny.
Samorzad terytorialny ma do odegrania istotna role w rozwoju lokalnym. Petni on role go-
spodarza na okreslonym terenie oraz ksztattuje lokalne $rodowisko zycia i rozwiazuje pro-
blemy spotecznosci lokalnych. Struktury samorzadowe mogga inicjowac rozwoj lokalny, nad-
zorowac go i koordynowac. Sa w stanie tak ukierunkowac rozwoj, aby przynidst rozwigzanie
probleméw spoteczno-gospodarczych danej jednostki terytorialnej (gminy, powiatu) oraz
zagwarantowac¢ realizacje interesow ogodlnospotecznych. Rola samorzadu terytorialnego
jest nie do przecenienia, jesli chodzi wlasnie o ksztattowanie klimatu sprzyjajacego wspie-
raniu przedsiebiorczosci spotecznej. Ponadto, jednostka samorzadu terytorialnego wraz
z organizacjg obywatelska (czyli dobrowolnie powotana i zalozong przez obywateli orga-
nizacjq) moga zaktadac i uruchamia¢ spétdzielnie socjalne. Wiadze lokalne moga wspiera¢
takie inicjatywy, jak te, ktdre realizowane sa przez , Barke”, poprzez udostepnianie terenéw
pod budowe mieszkan socjalnych lub oddawanie opuszczonych obiektow mieszkalnych
i poprzemystowych na cele spoteczne. Ustawowe obowigzki gmin, w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego czy polityki spotecznej, moga by¢ uzupetniane takimi dziataniami.
Wystarczy nadmienic, ze w 2012 roku gminy przeznaczyly na dziatania zwigzane z bezdom-
noscig ponad 160 miIn zt (wlaczajac w to érodki przekazane przez administracje rzadowa
i Unie Europejska)*.

Rozwiazania wypracowane w ,Barce” moga by¢ w naturalny sposéb implementowa-
ne w spolecznosciach, ktdre zagrozone sa strukturalnym bezrobociem, trudna sytuacja de-
mograficzng, stabo rozwinietg infrastruktura, czyli wszedzie tam, gdzie obywatelom grozi
degradacja. Model partnerstwa lokalnego, wypracowany w ramach ,,Barki”, jest uzasadnio-
nym rozwigzaniem dla organizacji obywatelskich i samorzadéw terytorialnych, ktére chca
dziata¢ dla dobra obywateli¥”. W Wielkopolsce, w ramach partnerstw lokalnych, powstaja

* Por. E. Hibner, W. Rataj, A. Surdej, Memorandum Akademii Solidarnosci, op. cit., s. 117.

* J. K. Kowalski, Polskq bezdomnosé napedzajq bezrobocie i kredyty, Dziennik Gazeta Prawna, 28 sierpnia 2013 r., [za:]
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/728069,bezdomnosc-a-kredyty.html, strona odwiedzona 20 wrzesnia 2013 r.

% Barka” przyczynita sie do powstania 16 partnerstw lokalnych na terenie Wielkopolski, w tym na czterech osiedlach
w Poznaniu: Jana III Sobieskiego, Srédce, Darzybér i Zwycigstwa oraz w gminach: Kwilcz, Lwéwek Wielkopolski,
Krzemieniewo, Gotuchéw, Orchowo, Sierakéw, Pobiedziska, Pleszew, Pita, Kucharki, Przygodzice i Swigtochowa. Po-
nadto, powstato 11 partnerstw lokalnych w miejscowosciach: Ostréw Wielkopolski, Kaweczyn, Potajewo, Wtoszako-
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przedsiebiorstwa spoleczne. Przykladem moze by¢ Partnerstwo Pigtkowskie, ktorego czton-
kami sg: Centrum Integracji Spotecznej, Caritas, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, szkota
podstawowa i Poznanska Spoétdzielnia Mieszkaniowa. Na podobnej zasadzie utworzono
partnerstwa lokalne w gminie Lwdéwek czy gminie Kwilcz. Partnerstwa lokalne wypraco-
wuja przestrzen spoleczno-gospodarcza, ktora umozliwia wiaczenie spoteczne 0séb mniej
mobilnych rynkowo. W ten sposéb organizacje obywatelskie dziataja na rzecz spdjnosci spo-
fecznej, podczas gdy powstajace przedsiebiorstwa spoteczne stajg sie wykonawcami zadan,
zlecanych przez samorzad i innych partneréw lokalnych.

Kryzys ekonomiczny sktania do szukania nowych $ciezek rozwoju. Utrzymujaca sie wy-
soka stopa bezrobocia, ktére niegdys$ uwazane bylto za patologie zle zarzadzanej gospodar-
ki, staje sie wspotczesnie nieodtaczng cechq rozwinietych gospodarek. Jedna z mozliwosci
ograniczenia negatywnych aspektéw bezrobocia i degradowania kapitatu ludzkiego moga
by¢ podejmowane w skali lokalnej dziatania, zmierzajace do tworzenia partnerstw lokalnych
i przedsigbiorstw spotecznych. Te ostatnie s forma organizacji i wzmacniania tkanki instytu-
cjonalnej spoleczenstwa obywatelskiego. Skupione na realizacji waznych celow spotecznych,
poszukuja jednak przestrzeni do funkcjonowania miedzy panstwem a rynkiem. Poprzez za-
pewnienie miejsc pracy i zrédta dochodow wzmacniajg bezpieczenstwo ekonomiczne oséb,
ktére je tworza. W koncu, przedsigbiorstwa spoteczne sa podmiotami taczacymi dziatalnosé
gospodarcza i misje spoteczna w oparciu o zasady spotecznej gospodarki rynkowej®.

Podsumowanie

Ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy wymaga podejmowania dziatari naprawczych nie
tylko w skali globalnej, ale i krajowej oraz lokalnej. Spoteczna gospodarka rynkowa, ktéra ma
swoje odniesienie w Konstytucji RP, powinna sta¢ si¢ obowiazujacym modelem ustroju go-
spodarczego. Model ten zorientowany jest na dtugi okres; pod uwagge bierze nie tylko aspek-
ty ekonomiczne, ale uwzglednia takze wartosci etycznie i spoteczne. W odniesieniu do Polski
podejmowanie tej problematyki wiaze si¢ z wcigz aktualnym problemem wysokiego bezro-
bocia, recesjg gospodarcza i wynika z potrzeby wprowadzenia nowych instytucjonalnych
impulséw rozwojowych. Odwazne i bogate doswiadczenia Fundacji Pomocy Wzajemnej
,Barka” pokazuja, jak efektywnie mozna wprowadzac zasady spotecznej gospodarki rynko-
wej w skali lokalnej. Podejmowane przez , Barke” inicjatywy zwiazane z mieszkalnictwem
socjalnym, edukacja i zakladaniem spotdzielni socjalnych maja na wzgledzie pomoc ludziom
najstabszym i wykluczonym. Jest to praca organiczna, ktorej istota jest przywracanie spote-
czenstwu o0séb dotychczas pomijanych i uznanych za bezwartosciowe. Nalezy podkresli¢, ze
dziatania podejmowane przez ,,Barke” maja nie tylko swéj wymiar spoteczny i ogdlnoludz-

wice, Wiadystawoéw, Rydzyna, Krotoszyn, Kozmin Wielkopolski, Rozdrazew, Czerwonak oraz w gminie Czarnkow.
% Za Muhammadem Yunusem — tworca banku mikrokredytowego Grameen — przyja¢ mozna, ze przedsigbiorstwo
spoteczne nie jest instytucja charytatywna. Jest natomiast zaprojektowane i zarzadzane jako przedsiewziecie bizneso-
we; ma towary, ustugi, klientéw, rynki, przychody i wydatki — jednak zasada maksymalizacji zysku ustepuje miejsca
zasadzie korzysci spolecznej, [za:] M. Yunus, Swiat bez ubéstwa. Czas na przedsiebiorstwo spoteczne, ConCorda Sp. z 0.0.,
Warszawa 2013, s. 44-45.
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ki, ale s to takze przedsiewziecia efektywne ekonomicznie (w rozumieniu zyskow i strat
przedsiebiorstwa). Takie inicjatywy i dzialania sq takze korzystne dla instytucji panstwa.
Kazdy bowiem rodzaj aktywizacji oséb bezdomnych, bylych wigzniéw i oséb wykluczo-
nych przyczynie si¢ do zmniejszenia wydatkéw panstwa i samorzadéw na polityke socjalna.
Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, ktéra jest fundamentalng zasada spolecznej gospodarki
rynkowej, spoteczna gospodarka rynkowa moze by¢ urzeczywistniona poprzez umozliwie-
nie, promowanie i wspieranie dziatari podejmowanych przez fundacje i stowarzyszenia, kto-
re spiesza pomagac osobom wykluczonym. Doswiadczenia ,Barki”, wynikajace ze wspot-
pracy tej fundacji z wladzami samorzadowymi w zakresie tworzenia spétdzielni socjalnych
i przedsiebiorstw spotecznych, sg godne nasladowania. Moga by¢ szczegélnie pomocne
w przypadku tych spotecznosci i gmin, ktére borykaja sie ze strukturalnym bezrobociem,
trudna sytuacja demograficzng i degradacja kapitatu ludzkiego.
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SUMMARY

The social market economy is generally conceived as a counterpart to the socialist economy or redistributive social
policy. It is sometimes also erroneously defined as a synonym for state intervention. Meanwhile, the concept of the
social market economy is a liberal concept which has its source in the pre-war ordoliberal theory. The social market
economy is a model of balance, which reconciles the coexistence of economic and social interests (economic efficiency
versus social justice). The first part presents the essence of the social market economy, among others, in the context of
contemporary global crisis. The following sections present symptoms and examples of implementation of this concept
at the local level. The author illustrates these symptoms on the example of the operations undertaken by “Barka” foun-
dation, indicating possible areas of action of local government to revive the idea of the social market economy expressed
in the Polish Constitution.
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