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STRESZCZENIE

W artykule dokonano oceny nowej sytuacji rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego w dwodch wymiarach
przestrzennych — jako catosci i wedlug typologicznego podziatu gmin. Analiza zostata dokonana na podstawie sza-
cunkowych danych rzeczywistej liczby miejsc pracy i rzeczywistej liczby pracujacych. Zbadano nastepujace aspek-
ty: wielkos¢ i strukture mazowieckiego rynku, dostepnos¢ przestrzenng rynkow pracy, przestrzenne zroéznicowanie
wynagrodzen, role przedsiebiorstw nowych i kreatywnych w ksztattowaniu rynku pracy oraz poziom bezrobocia.
W wyniku badania wyrdzniaja sie dwie cechy rynku pracy na Mazowszu. Po pierwsze, dualizm rozwojowy — cechuja-
cy sie obszarami peryferyjnymi, zamieszkanymi przez znaczna liczbe niemobilnej czesci ludnosci w wieku produkcyj-
nym. Po drugie, istotnym elementem jest staby potencjal endogeniczny regionéw peryferyjnych, w przypadku rynku
pracy rozumiany jako staba jakosciowo struktura kapitatu ludzkiego i generalnie sit wytworczych. Przeprowadzone
postepowanie badawcze pozwolito na przedstawienie prognoz rozwoju rynku pracy w trzech wariantach. Jednym
z gléwnych wyzwan mazowieckiego rynku pracy jest niedopasowanie przestrzenne miejsc pracy i miejsc zamieszka-
nia.

Wstep

Rynki pracy, takze w wymiarze regionalnym, sa przedmiotem licznych analiz ekono-
micznych i spolecznych (gtéwnie w aspekcie nastepstw bezrobocia). Mankamentami istnie-
jacych opracowan sg jednak braki w danych zrédtowych (dostepnych statystykach), ubogi
zestaw wskaznikdw oraz nadmierna autonomia przestrzenna w analizie i ocenie sytuacji
(abstrahowanie od rynkéw pracy w innych subregionach, nieuwzglednianie zjawiska dojaz-
déw pracowniczych).

Dlatego w opracowaniu podjeto probe minimalizacji wymienionych brakéw, a w efekcie
dokonano nowej oceny sytuacji rynku pracy Mazowsza, jako catosci oraz w dezagregacji
przestrzennej. Szczegolng uwage zwrdcono na wielkos¢ i strukture mazowieckiego rynku
pracy (na podstawie szacunkowych danych rzeczywistej liczby miejsc pracy i rzeczywistej
liczby pracujacych), dostepnos¢ przestrzenna rynkéw pracy, przestrzenne zréznicowanie
wynagrodzen, role przedsiebiorstw nowych i kreatywnych w ksztattowaniu rynku pracy
oraz poziom bezrobocia. Pozwolilo to na uzyskanie wiarygodnego materiatu poréwnawcze-
go nastepujacych podstawowych elementéw systemu:

® rozmieszczenia miejsc pracy (szacunek autorski);

e rozmieszczenia dojazdow do pracy (wedlug danych GUS z roku 2006);

e rozmieszczenia pracy nierejestrowanej (na podstawie badan wczesniejszych oraz wta-

snych badan ankietowych);

! Artykut powstat na podstawie prac prowadzonych w ramach projektu ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania
rozwoju Mazowsza”, realizowanego w latach 2010-2011 przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN dla Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie i Samorzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego.
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Tabela 1. Kryteria typologiczne podziatu gmin wojewédztwa mazowieckiego

rolnicze

Typ Skrot e tZ«_:vj‘:)':?erlz(yr;ttae':i:Ine Szczegotowe wskazniki
Rdzen stolicy kraju - . -
i wojewodztwa MS Funkcje administracyjne Wedil{g obowiazujacego podziafu admini-
(Warszawa) stracyjnego
Rdzenie zespotéw Wedtug obowiazujacego podziatu admini-
miejskich miast MG Funkcje administracyjne | stracyjnego (miasta na prawach powiatu +
subregionalnych byte wojewddzkie)
Gminy ze stolicami MP Funkcje administracyjne Wedtug obowiazujacego podziatu admini-
powiatéw stracyjnego
Gminy wokét Warszawy spetniajace wszyst-
kie z trzech warunkéw:
1) gestosc zaludnienia >200 lub udziat tere-
. . . néw zabudowanych >10%;
Gmlny. s.tre.fy. Morfologia, funkqg 2) zatrudnienie w rolnictwie <15%
podmiejskiej PSI gospodarcze, powiaza- Iub liczb dmiots d h
Warszawy nia funkcjonalne ub ficzba podmiotow gospodarczyc
w sektorze ustug wyzszego rzedu
>10/1000 mieszkancow;
3) wyjazdy do pracy >120/1000 mieszkan-
céw lub naptyw >15 0séb/1000.
Gminy wokét Warszawy spetniajace dwa
. . . z trzech warunkéw (wymienionych w kate-
Gminy s.trfefy. . Morfologia, funkqg gorii PSI) oraz dodatkowo charakteryzujace
przedmiejskiej PSE gospodarcze, powiaza- . kimni wskaznikami doiazdéw d
Warszawy nia funkcjonalne sig wysokimi wskaznikami dojazcow do
pracy lub naptywéw migracyjnych
z Warszawy
Gminy strefy Gminy o wyzszych, w stosunku do otocze-
odmyie‘skie‘ Morfologia, funkcje nia, wskaznikach, zastosowanych w przy-
(F;s'ro dk (,)JW ) PG gospodarcze, powigza- padku strefy podmiejskiej Warszawy, szcze-
subregionalnych nia funkcjonalne golnie odnosnie powigzan funkcjonalnych
9 Y (naptywy migracyjne i wyjazdy do pracy)
Gminy spetniajace kryteria:
1) zatrudnienie poza rolnictwem
co najmniej 70%;
. . 2) zatrudnienie poza rolnictwem
Gminy o intensywnym co najmniej 60%, w tym w przemysle
rozwoju funkcji poza- O Funkcje gospodarcze Aoy
rolniczych co najmniej 25%;
3) rozwinieta baza noclegowa lub ruch tu-
rystyczny: na 1000 mieszkancéw powyzej
20 miejsc noclegowych lub powyzej
10 udzielonych noclegdéw.
Pozostate gminy, o udziale uzytkéw rolnych
Gminy o intensywnym R Rolnicze funkcje gospo- | >65%, zatrudnieniu w rolnictwie >40%
rozwoju rolnictwa darcze oraz udziale gospodarstw produkujacych
na rynek >50%
Gminy o ekstensyw-
nym rozwoju, gtéwnie E Zasada wykluczenia Pozostate gminy

Zrédto: P. Sleszynski dla potrzeb projektu,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza”.
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Ryc. 1. Przyjete typy funkcjonalne gmin
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Zrédto: P. Sleszyniski dla potrzeb projektu ,Spoteczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza'”,
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e rozmieszczenia bezrobocia (wlasny szacunek);

e dostepnosci przestrzennej rynkéw pracy (opracowanie wiasne autorskie).

Na podstawie przeprowadzonych analiz przedstawiono prognoze rozwoju rynku pracy
na Mazowszu (w trzech wariantach).

Natozenie uzyskanych rozktadéw przestrzennych wygenerowato wartos¢ dodana po-
przez identyfikacje obszaréw o problemach rynku pracy, uwarunkowanych réznymi czynni-
kami: ekonomicznymi, instytucjonalnymi, spoteczno-psychologicznymi oraz infrastruktural-
nymi. Cze$¢ badanych zjawisk analizowano w ujeciu typow funkcjonalnych (tabela 1, ryc. 1),
co pozwolilo na podjecie proby terytorializacji wnioskdw i rekomendagji.

Wielkos¢ i struktura rynku pracy

Podejmowanie tematyki, zwigzanej z funkcjonowaniem osob na rynku pracy, wiaze sie
z wieloma trudno$ciami metodycznymi. Pomiar liczby oraz identyfikacja rozmieszczenia
pracujacych w szczegdlowej skali przestrzennej w okreslonym przekroju czasowym jest
zadaniem praktycznie niewykonalnym. Wynika to z przyczyn zaréwno obiektywnych,
jak i metodycznych. Po pierwsze, tylko czes¢ pracujacych w czasie godzin pracy pozostaje
w jednym miejscu, np. w zakladzie pracy. Dotyczy to przede wszystkim transportu i tych
dziatow gospodarki, w ktorych zatrudnienie wiaze sie z przemieszczaniem z miejsca na
miejsce ze wzgledu na specyfike wykonywanej dziatalnosci. Odrebnym zagadnieniem sa
zakltady oséb fizycznych, czyli podmioty rejestrujace dzialalno$¢ gospodarcza, zwykle
w miejscu stalego zamieszkania. Rozbieznosci miedzy miejscem rejestracji a miejscem fak-
tycznie wykonywanej dziatalnosci sa, w ich wypadku, najwieksze. Ponadto dane statystycz-
ne, udostepniane przez GUS i dotyczace liczby pracujacych, sa niepelne, gdyz zawierajq tyl-
ko informacje o osobach pracujacych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych 10 lub
wiecej pracownikow. Dlatego tez podjeto probe oszacowania:
a) liczby miejsc pracy w uktadzie gminnym i powiatowym (facznie z rolnictwem indywi-
dualnym);
b) rzeczywistej liczby pracujacych w ukladzie gminnym i powiatowym, tacznie z pracuja-
cymi w mikroprzedsiebiorstwach (podmioty gospodarcze o liczbie pracujacych 1-9 oséb).
Szacunku rzeczywistej liczby wykorzystywanych miejsc pracy dokonano na podstawie
danych statystycznych GUS, obrazujacych liczbe pracujacych w gléwnym miejscu pracy (tyl-
ko dla podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych min. 10 pracownikéw) oraz liczby mikro-
przedsiebiorstw (1-9 pracownikéw), zakladajac rozna sredniq liczbe pracujacych przypada-
jaca na jeden podmiot gospodarczy? w zaleznosci od typu funkcjonalnego gminy. Istniaty
podstawy do zréznicowania przelicznika dla: Warszawy, osrodkéw subregionalnych oraz

2 Zréznicowania dokonano na podstawie: 1) badan wtasnych (kwerenda w podmiotach gospodarczych w Biatymstoku
oraz informacja Urzedu Statystycznego w Bialymstoku na temat liczby pracujacych i liczby podmiotéw gospodarczych
wg wielkos$ci zatrudnienia); 2) opracowanie GUS Dzialalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych do 9 0séb
w 2009 roku; 3) Analiza wptywu wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 3.4 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego na wzrost konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw; raport koncowy wykonany w 2007 roku przez Pracownig
Badan i Doradztwa ,Re-Source” na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Ryc. 2. Wielko$¢ powiatowych rynkéw a liczba ludnosci aktywnej zawodowo przypadajacej
na jedno miejsce pracy
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Zrédto: opracowanie whasne.

pozostatych gmin wojewodztwa. Rzeczywista liczbe pracujacych oszacowano w podziale
na ludno$¢ stale zamieszkata w danej jednostce administracyjnej oraz osoby dojezdzajace
do pracy. Cecha wyjsciowa do obliczen byta liczba osob w wieku produkcyjnym (ok. 98% ca-
fej populacji 0séb pracujacych). Kazda wartos¢ tej cechy dla wszystkich gmin na Mazowszu
skorygowano kolejno o nastepujace zmienne:
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¢ aktywnos¢ zawodowa ludno$ci w wieku produkcyjnym (przyjeto zréznicowane warto-
$ci dla trzech typéw funkcjonalnych, j.:
1) Warszawa;
2) oérodki subregionalne na Mazowszu oraz najwieksze osrodki miejskie w OMW;
3) pozostate gminy wojewddztwa mazowieckiego);

e udziat bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w 2009 roku (dane

pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS).

W procedurze obliczeniowej wykorzystano réwniez dane obrazujace wielko$¢ dojazdow
do pracy najemnej w uktadzie gminnym (dane GUS za 2006 rok), uzupetnione o szacun-
kowe dane o dojazdach do pracy do podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych 1-9 oséb.
Dodatkowo uwzgledniono réwniez szacunkowe dane o liczbie pracujacych w szarej strefie
(na podstawie opracowania GUS Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 roku).

Z szacunkowych obliczen wynika, Ze dominacja Warszawy jest znacznie wieksza, niz wy-
nika to z rejestracji GUS. Stolica koncentruje blisko 1,3 mln miejsc pracy, a jej strefy podmiej-
ska i przedmiejska — kolejnych 400 tys. (ryc. 2). Przy tym obszary peryferyjne wojewddztwa
sg miejscem wiekszej i postepujacej koncentracji niemobilnej czesci ludnosci produkceyjne;j.

Nadwyzka liczby wykorzystywanych miejsc pracy nad liczba pracujacych wystepuje
w obszarze rdzeniowym aglomeracji warszawskiej (ryc. 3), natomiast wszystkie pozostate
typy funkcjonalne gmin wykazaly niedobor takich miejsc pracy wzgledem liczby pracuja-

Ryc. 3. Liczba pracujacych, liczba miejsc pracy oraz liczba pracujacych przypadajaca na jedno
miejsce pracy w typach funkcjonalnych gmin
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Zrédto: opracowanie wtasne; objasnienia skrotéw — patrz Tabela 1.
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cych. Konsekwencja jest niska stopa bezrobocia w stolicy (2,8%), ale tez bardzo duza skala
dojazdéw do pracy. W powiatach, w ktérych niedob6r miejsc pracy spowodowany jest sg-
siedztwem duzego rynku pracy o przewadze podazy zatrudnienia nad popytem, pozwala
to rdwnowazy¢ rynek pracy i stopa bezrobocia jest stosunkowo niska (powiaty minski, le-
gionowski, wotominiski, rejon Ptocka). Ponadto w wojewddztwie istotng role nadal odgrywa
szara sfera zatrudnienia, jednak jej rozmiary, w opinii wtadz lokalnych, nie powigkszaja sie
ZNaczaco.

W tabeli 2 przedstawiono wynikowe rozmieszczenie miejsc pracy w wojewodztwie
mazowieckim, wg typéw funkcjonalnych gmin. Zgodnie z przeprowadzonym szacunkiem
Warszawa, wraz z wyznaczong strefag podmiejska i przedmiejska, koncentruje az 1,65 mln
miejsc pracy. Na osrodki subregionalne oraz ich strefy podmiejskie przypada kolejne 270 tys.

Tabela 2. Liczba miejsc pracy wg typow funkcjonalnych gmin

Typ Liczba miejsc pracy
Rdzen stolicy kraju i wojewddztwa (Warszawa) 1278332
Gminy strefy podmiejskiej Warszawy 253 166
Gminy strefy przedmiejskiej Warszawy 123089
Rdzenie zespotdéw miejskich miast subregionalnych 221429
Gminy strefy podmiejskiej osrodkéw subregionalnych 50823
Gminy ze stolicami powiatow 171009
Gminy o intensywnym rozwoju funkgji pozarolniczych 66 506
Gminy o intensywnym rozwoju rolnictwa 211515
Gminy o ekstensywnym rozwoju, gtdwnie rolnicze 114 695
Razem 2490 564

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykonany szacunek rzeczywistego rozkltadu wykorzystywanych miejsc pracy wykazat,
ze dominacja Warszawy na mazowieckim rynku pracy jest znaczaco wigksza, niz wynika
z materiatéw publikowanych GUS. Ta, czesto intuicyjnie stawiana hipoteza, znalazla po-
twierdzenie w badaniach empirycznych oraz w przeprowadzonej estymacji. Obszary pe-
ryferyjne wojewodztwa sg miejscem wiekszej koncentracji niemobilnej czesci ludnosci pro-
dukcyjnej. Jest to wynikiem migracji oraz depopulacji i stanowi niekorzystny prognostyk dla
sytuacji spoteczno-demograficznej na tych obszarach w perspektywie 15-20 Iat.

Wyniki szacunku rozmieszczenia pracujacych oraz wykorzystywanych miejsc pracy mu-
sza by¢ interpretowane ostroznie. W diuzszej perspektywie nie moga one zastapi¢ analiz
opartych na danych obserwowanych (w tym przede wszystkim spisowych). Mimo to, sza-
cunek pozwala na fatwg 0gdlng ocene sytuacji na rynku pracy w oparciu o dane publiko-
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wane. W tym kontekscie mozna go traktowac jako propozycje narzedzia, ktére pozwala na
urealnienie analiz oraz prognoz wykonywanych w lokalnej agregacji przestrzennej. Dotyczy
to nie tylko samej wielko$ci rynku pracy, ale réwniez wielu innych wskaznikéw, ktérych
elementem jest liczba pracujacych (w tym m.in. stopy bezrobocia).

Dostepnosc przestrzenna rynkéw pracy oraz dojazdy do pracy

Samowystarczalnos¢ powiatowych rynkéw pracy

Konsekwencja wyraznej koncentracji miejsc pracy w stolicy (sposrdéd blisko 2,5 mln miejsc
pracy na Mazowszu, w Warszawie znajduje sie ponad potowa) jest to, ze liczba ta przekra-
cza, i to wyraznie, liczbe 0séb aktywnych zawodowo zamieszkujacych w stolicy. Na tysiac
miejsc pracy przypada niespetna 660 0sob aktywnych zawodowo. Nastepstwem tego faktu
jest, z jednej strony, najnizsza w catym wojewddztwie stopa bezrobocia (zaledwie 2,8%),
a z drugiej — bardzo duza skala dojazdéw do pracy. Warto podkresli¢, ze ze wszystkich po-
zostatych jednostek jedynie w Plocku liczba miejsc pracy przekracza liczbe aktywnych za-
wodowo (na 1000 miejsc pracy przypada 950 osob), a w powiecie lipskim obie wartosci sa
do siebie zblizone. W pozostatych powiatach podaz miejsc pracy jest nizsza niz popyt na nie,
przy czym az w szesciu powiatach — ponad poéttorakrotnie. Rozne sa uwarunkowania i efekty
takiej nierownowagi.

W powiatach, ktérych niedobér miejsc pracy spowodowany jest sasiedztwem duzego
rynku pracy o przewadze podazy zatrudnienia nad popytem na prace (tj. przewaga liczby
miejsc pracy nad liczba aktywnych zawodowo), sasiedztwo to pozwala zréwnowazy¢ rynek.
W rezultacie — stopa bezrobocia jest na stosunkowo niskim poziomie. Dotyczy to przede
wszystkim powiatéow potozonych na pétnocny wschdd od Warszawy (minski, legionowski,
wotominski). W przypadku potozonych na poludniu wojewoédztwa, powiatéw szydtowiec-
kiego i radomskiego, Radom, sam cierpiacy na niedobdr miejsc pracy (1250 osob aktywnych
zawodowo na 1000 miejsc pracy), nie jest w stanie zapewni¢ takiej rownowagi. W efekcie
— w powiatach tych mamy do czynienia z jednymi z najwyzszych wskaznikow bezrobocia
sposréd wszystkich jednostek wojewodztwa. Widac¢ zatem, ze dojazdy do pracy sa kluczo-
wym elementem, ktéry umozliwia przynajmniej czesciowe zréwnowazenie powiatowych
rynkéw pracy. Maja tez fundamentalne znaczenie dla zapewnienia mieszkaricom regionu

mozliwosci zatrudnienia.
Dostepnos¢ przestrzenna duzych rynkow pracy

Przeprowadzone analizy mialy na celu pokaza¢ obszary o zréznicowanej dostepnosci
przestrzennej do najwiekszych rynkéw pracy. Przyjeto zalozenie, ze duze rynki pracy cha-
rakteryzuja sie¢ wigkszym zréznicowaniem miejsc pracy w zakresie kwalifikacji wymaga-
nych od pracownika. Oznacza to, Zze osoby majace dobra dostepno$¢ do duzych rynkow pra-
cy mialy wigksza szanse na znalezienie pracy odpowiadajacej ich kwalifikacjom i aspiracjom
zawodowym.
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W obrebie izochrony 60-minutowej od warszawskiego rynku pracy znajduje si¢ cate mia-
sto stoleczne Warszawa wraz z terenami przyleglych powiatéw (ryc. 4a). Widoczne jest tez
rozciagniecie izochrony w kierunku pétnocno-zachodnim i pétnocno-wschodnim. Zwiazane
to jest z ukoniczeniem budowy odcinkéw drég ekspresowych (odpowiednio S7 i S8), dzie-
ki czemu mieszkancy dalej potozonych obszaréw zyskali dobre potaczenie z Warszawa.
Oédrodki subregionalne znajduja sie poza zasiegiem izochrony 60-minutowej (Ostroteka na-
wet poza zasiggiem izochrony 90-minutowej), co oznacza, ze rynki pracy tych osrodkow
stosunkowo w niewielkim stopniu musza konkurowac¢ z rynkiem warszawskim.

W analizowanym obszarze znalazlo si¢ tacznie 20 duzych, lokalnych rynkéw pracy, li-
czacych co najmniej 20 tys. miejsc pracy. Osiem sposrod nich znajdowato si¢ na terenie wo-
jewodztwa mazowieckiego (Warszawa, Ptock, Ciechanow, Ostroteka, Piaseczno, Pruszkow,
Siedlce oraz Radom), natomiast pozostatych 12 zlokalizowanych bylo na obszarze woje-
wodztw osciennych, ale w zasiegu izochrony 60-minutowej od granic Mazowsza. Znaczna
cze$¢ obszaru wojewodztwa znalazta sie¢ w zasiegu godziny jazdy samochodem osobowym
od najblizszego duzego lokalnego rynku pracy. Mozna zatem przyja¢, ze dobra byla ogdlna
dostepnos¢ ludnosci do duzych rynkéw pracy, majacych zréznicowane zapotrzebowanie na
kwalifikacje pracownikow.

Mapa obrazujaca przestrzenne zréznicowanie dostepnosci tego typu rynkéw pracy poka-
zuje, ze na terenie wojewodztwa znajduja sie obszary o wyraznie gorszej dostepnosci (ryc. 4b).
Najgorsza dostepno$¢ charakteryzuje powiat zurominski (przede wszystkim gminy poto-
zone w poéinocnej czesci powiatu, w poblizu granicy Mazowsza) na pétnocnym zachodzie
wojewodztwa. Obszar o wzglednie stabej dostepnosci przestrzennej do duzych rynkoéow
pracy znajduje si¢ rowniez w pétnocno-wschodniej cze$ci wojewddztwa, na styku powia-
tow wegrowskiego, sokotowskiego i ostrowskiego. Lokalne rynki pracy stolic wymienio-
nych powiatéw licza odpowiednio sze$¢, dwanascie i pietnascie tysiecy miejsc pracy. Takze
w sasiednich powiatach nie ma duzego rynku pracy, podobnie jak na pobliskim obszarze
wojewodztw osciennych. Trzeci obszar stabej dostepnosci do duzych rynkéw pracy to zlo-
kalizowany na wschodzie Mazowsza i obejmujacy swoim zasiegiem teren powiatu gar-
wolinskiego. Tutaj istotne znaczenie ma rowniez bariera Wisty, utrudniajaca potaczenie
z rynkami potozonymi na lewym brzegu rzeki, przede wszystkim — piaseczyniskim. Warto
jednak zauwazy¢, Zze czas dojazdu z wymienionych powyzej obszaréw nie przekracza
w wiekszoéci przypadkow 45 minut i jedynie z nielicznych, stosunkowo stabo zaludnionych
obszaréw wynosi wiecej. W efekcie, dla blisko 84% ludnosci aktywnej czas przejazdu z miej-
sca zamieszkania do duzego rynku pracy ograniczony jest do 45 minut.

Przestrzenna dostepnos¢ ludnosci aktywnej zawodowo do rynkéw pracy

Podazowo-popytowa analize dostepnosci ludnosci aktywnej ekonomicznie do lokalnych
rynkéw pracy przeprowadzono z wykorzystaniem dwuetapowej metody analizy obszaréw
rynkowych (ang. Two Step Floating Catchment Area. 2SFCA), opracowanej dla potrzeb analizy
dostepnosci przestrzennej do rynkéw pracy [Peng 1997]. W ostatnich latach metoda ta zosta-
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Ryc. 5. Dostepnos¢ ludnosci aktywnej zawodowo do lokalnych rynkéw pracy, wyznaczona
zwykorzystaniem metody 2SFCA (d___ = 60 min.), zuwzglednieniem wojewédztw osciennych
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Zrédto: opracowanie whasne.

ta zaadaptowana dla potrzeb badan z zakresu geografii medycznej i doczekata si¢ licznych
rozwinie¢ i udoskonalen [Lou i Wang 2003; Guagliardo 2004; Yang i in. 2006; Luo i Qi 2009;
McGrail i Hubphreys 2009]. Pozwala ona na przeprowadzenie analizy dostepnosci, w kto-
rej obok czasu przejazdu pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami regionu, uwzglednione jest,
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Tabela 3. Wskaznik atrakcyjnosci powiatowych rynkow pracy

q q Wskaznik

Nazwa powiatu wyjeli-:icizab}aqcych przyj:ilfizi:?qcych atrakcyjnosci
rynku pracy

m.st. Warszawa 12 808 167 407 13,07
m. Ptock 1996 7531 3,77
m. Siedlce 2518 6059 241
m. Ostroteka 1218 2545 2,09
m. Radom 3538 6354 1,80
piaseczynski 10237 17 705 1,73
mtawski 3623 3312 0,91
warszawski zachodni 9610 8487 0,88
kozienicki 5676 4527 0,80
pruszkowski 16 841 13 400 0,80
sokotowski 3849 3022 0,79
grodziski 9731 7207 0,74
tosicki 1541 1126 0,73
przasnyski 2518 1796 0,71
ciechanowski 4690 3145 0,67
otwocki 13268 8831 0,67
przysuski 2369 1512 0,64
lipski 1771 1094 0,62
gostyninski 2411 1467 0,61
biatobrzeski 1749 1030 0,59
zyrardowski 8318 4849 0,58
makowski 2365 1292 0,55
zwolenski 1875 1008 0,54
sierpecki 2289 1223 0,53
garwolinski 11952 6279 0,53
ostrowski 3809 1957 0,51
zurominski 1800 921 0,51
ptonski 5450 2784 0,51
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wotominski 23592 11911 0,50
gréjecki 6965 3289 0,47
szydtowiecki 2280 1042 0,46
ostrotecki 4382 1916 0,44
minski 16 546 6967 0,42
sochaczewski 7883 3305 0,42
puttuski 3140 1270 0,40
wyszkowski 5045 1985 0,39
radomski 8697 3303 0,38
nowodworski 7 348 2763 0,38
ptocki 7326 2693 0,37
legionowski 10 805 3787 0,35
wegrowski 5128 1727 0,34
siedlecki 6416 2069 0,32

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

z jednej strony, rozmieszczenie ludnosci aktywnej ekonomicznie, a z drugiej — rozmiesz-
czenie miejsc pracy w wojewodztwie. Umozliwilo to uwzglednienie w badaniu takze za-
gadnienia konkurencji pracownikéw o miejsca pracy, co w dotychczas przeprowadzanych
badaniach nie byto mozliwe.

W pierwszym etapie analizy przyjete jest spojrzenie od strony lokalnych rynkéw pracy.
W toku prowadzonych prac wykreélana jest izochrona 60-minutowa osobno dla kazdego
lokalnego rynku pracy. Nastepnie, liczba miejsc pracy danego rynku dzielona jest przez
zsumowana liczbe ludnosci aktywnej ekonomicznie, zamieszkatej na tak wyznaczonym ob-
szarze. W efekcie — kazdy z 600 lokalnych rynkéw pracy opisany zostaje indywidualnym
wspotczynnikiem liczby miejsc pracy w stosunku do liczby oséb aktywnych zawodowo,
zamieszkujacych w zasiegu 60 minut jazdy samochodem. Nalezy podkresli¢, ze w oblicze-
niach uwzgledniono zaréwno mieszkancéw Mazowsza, jak i osoby zamieszkale na terenie
wojewodztw osciennych. Drugi etap badan polega na wykresleniu izochrony 60-minuto-
wej z kazdej miejscowosci wojewddztwa. Nastepnie, sumuje si¢ wartosci wspdtczynnikow
wszystkich rynkow pracy, znajdujacych sie¢ w obrebie wyznaczonej izochrony. Dla zwigk-
szenia czytelno$ci wynikdw, uzyskane wartosci wskaznika dostepnosci byty usredniane dla
gmin, z uwzglednieniem zréznicowania liczby oséb aktywnych zawodowo, zamieszkatych
w poszczegolnych miejscowosciach danej gminy. Wynik przeprowadzonej analizy przedsta-
wiony zostal na zalaczonej mapie (ryc. 5).
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Uzyskany obraz potwierdza fundamentalne znaczenie, jakie ma dla rynku pracy catego
wojewodztwa koncentracja miejsc pracy w stolicy regionu oraz przewaga liczby miejsc pra-
cy nad liczba ludnosci aktywnej ekonomicznie w Warszawie. W efekcie, zasieg izochrony
60-minutowej od Warszawy warunkuje wartosci wskaznika dostepnosci na catym obszarze
wojewodztwa. Stad tez, widoczny na mapie, wyrazny skok wartosci wskaznika na granicy
aglomeracji Warszawskiej, zwtaszcza na péinocy i wschodzie (powiaty puttuski, wegrowski,
garwolinski). Pozostaty obszar wojewddztwa charakteryzuje wieksze zrownowazenie popy-
tu i podazy potencjalnych pracownikow.

Stosunek liczby 0séb przyjezdzajacych do pracy do liczby oséb wyjezdzajacych do pracy
mozna potraktowac jako wskaznik atrakcyjnosci danego rynku pracy. Obliczenn dokonano
w ukladzie powiatowym. Wynika z nich ogromna dominacja rynku warszawskiego (iloraz
przeptywéw rowny 13,07) — tabela 3. Do atrakcyjnych rynkow pracy nalezy ponadto zaliczy¢
trzy osrodki subregionalne, tj. Ptock (3,77), Siedlce (2,41), Ostroteke (2,09). Dobra dostep-
nos¢ do rynkéw pracy jest jednym z kluczowych elementéw, réwnowazacych niedopaso-
wanie przestrzenne miejsc pracy i miejsc zamieszkania (dojazdy do pracy). Przyszte zmiany
w tym zakresie uwarunkowane sa procesem inwestycyjnym w infrastrukturze. Mozna ocze-
kiwac¢ dalszej poprawy dostepnosci drogowej i kolejowej w kierunku zachodnim (autostrada
A2, drugi etap modernizacji linii kolejowej z Warszawy do Lodzi). Na pozostatych kierun-
kach skala inwestycji zostata w ostatnich miesigcach znaczaco ograniczona lub prowadzo-
ne przedsiewziecia maja ograniczony wplyw na dostepnos¢ warszawskiego rynku pracy.
Wynika to z prowadzenia prac na odcinkach poza aglomeracja, z pozostawieniem waskich
gardet systemu (zwtaszcza drogowego) na trasach wlotowych do stolicy.

Analiza dostepnosci rynkéw pracy oraz dojazdow pracowniczych wykazata istnienie,
rozleglego przestrzennie, oddzialywania rynku warszawskiego. Potwierdzita takze, ze do-
stepnos¢ transportowa do stolicy jest elementem warunkujacym sytuacje na rynku pracy
w polnocnej, wschodnieji potudniowej czesci wojewddztwa. Jedynie na zachodzie Mazowsza
rola alternatywnych rynkéw lokalnych réwnowazy relatywnie dtugi czas dojazdu do stolicy.
Zauwazalny jest pozytywny wptyw niektérych inwestycji drogowych (np. drogi ekspresowe
S71 S8, linia kolejowa w kierunku Siedlec) na powigkszanie si¢ rynkéw pracy, rozumianych
jako obszar zamkniety izochrong 60-minutowa. Ogélna dostepnosé do rynkéw pracy (réznej
wielko$ci) maleje poza izochrong godzinna w kierunku pétnocnym, wschodnim i potudnio-
wym od Warszawy.

Przestrzenne zr6znicowanie poziomu wynagrodzen

W globalnej gospodarce, w ktorej malejace koszty transakcyjne, w tym koszty trans-
portu, skutkuja mozliwos$cig szybkiej zmiany miejsca produkgji, to koszty pracy stanowia
o atrakcyjnosci rynku pracy oraz przewadze komparatywnej kraju, regionu czy nawet gmi-
ny. Najbardziej istotnym sktadnikiem kosztéw pracy sa wynagrodzenia®. O ile pozostate

3 W Polsce w 2008 roku gléwna sktadowa kosztow pracy byly wynagrodzenia osobowe, ktére stanowity razem 77,2%
kosztéw pracy (w tym wynagrodzenie zasadnicze 51,2%, dodatki stazowe 3%, premie regulaminowe 6,4% i za prace
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Ryc. 6. Przecietne wynagrodzenie brutto w powiatach wojewédztwa mazowieckiego w rela-
cji do Sredniej krajowej, w 2009 roku
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w godzinach nadliczbowych 2,1%) oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw jednostek sfery budze-
towej, wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia lub umowy o dzieto, honoraria, wydatki na doskonalenie, ksztatcenie
i przekwalifikowanie kadr, wydatki na delegacje stuzbowe, sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadko-
we optacone przez pracodawce, ktére stanowity 12,7% kosztéw pracy [Koszty pracy ..., 2009]. Wysokos¢ przecigtnych
wynagrodzen wplywa na ksztattowanie si¢ popytu i podazy na lokalnym rynku pracy, a takze decyduje o wielkosci,
strukturze i kierunkach dojazdéw do pracy.
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Ryc. 7. Zréznicowanie przecietnych wynagrodzen brutto miedzy podregionami wojewodz-
twa mazowieckiego w latach 2002-2009 (Polska=100%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

koszty pracy, takie jak podatki lub sktadki, s regulowane centralnie, tj. na poziomie krajo-
wym, o tyle w przypadku wynagrodzen o ich wysoko$ci w gospodarce rynkowej decyduje
gléwnie prywatny przedsiebiorca.

Koszty pracy sa zréznicowane w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci. W 2008 roku najwyz-
szymi kosztami pracy charakteryzowalo sie gornictwo (6643,50 zt — koszty pracy w przelicze-
niu na jednego zatrudnionego; $rednia dla Polski 3986,50 z1) oraz posrednictwo finansowe
(6407,60 zt). Z kolei najnizsze koszty pracy byty w sektorze ,hotele i restauracje” (2494,00 zt).
Koszty pracy sg réwniez zréznicowane w zaleznosci od wojewodztwa. W wojewddztwie
mazowieckim wynosity w 2008 roku, przecigtnie na 1 zatrudnionego, 5180,63 zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie mazowieckim wynosi-
fo w 2009 roku 4180,00 zt. Tak wysoka, w relacji do wskaznika krajowego, $rednia wynika
z faktu, iz duza cze$¢ pracujacych w wojewddztwie pracuje w Warszawie, w ktdrej przeciet-
ne wynagrodzenie wynosilto 4603,00 zt brutto. Na drugim miejscu, wéréd powiatéw w wo-
jewodztwie mazowieckim, znalazt sie Plock ($rednie wynagrodzenie 3981,00 zt brutto), a na
kolejnym — powiat pruszkowski (3883,00 zt brutto). W powiatach: nowodworskim, kozienic-
kim, warszawskim zachodnim, piaseczyniskim oraz grodziskim wynagrodzenia byty wyzsze
od sredniej krajowej, wynoszacej w 2009 roku 3315,00 zt brutto. W pozostatych powiatach
wojewodztwa mazowieckiego wynagrodzenia byly nizsze niz przecietnie w kraju (ryc. 6).

Ewolucje poziomu wynagrodzen w poszczegolnych podregionach wojewédztwa mazo-
wieckiego najlepiej sledzi¢, poréwnujac dla kazdego roku poziom wynagrodzen ze érednia
krajowq (ryc. 7).

Pomiedzy podregionami wojewddztwa mazowieckiego zachodzi proces konwergen-
¢ji dochodowej (zmniejszania sie rdznic w poziomie wynagrodzen). W ujeciu wzglednym
(roéznice procentowe) réznica miedzy przecietnym wynagrodzeniem w Warszawie a $rednig
krajowq od 2003 roku zmalala (ze 145% $redniej krajowej do 139%). Proces ten mial miejsce
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przede wszystkim w roku 2009, gdy wolniejszy wzrost wynagrodzen, w wyniku kryzysu
finansowego, dotknat przede wszystkim duzych miast, w tym Warszawy. Réwniez oferuja-
cy relatywnie wysokie wynagrodzenia podregion warszawski zachodni zanotowal spadek
w relacji do sredniej krajowej. Z kolei podregion warszawski wschodni oraz podregion ra-
domski od 2007 roku zblizaja si¢ do $redniej krajowej, po okresie relatywnie wolniejsze-
go wzrostu wynagrodzen w latach 2005-2006. Oczywiscie réznice te nie sa spektakularne,
niemniej jednak pewne tendencje konwergengji ptacowej, a co sie z tym wiaze — rowniez
dochodowej, mozna zaobserwowac na poziomie podregionéw. Konwergencja ptacowa jest
bez watpienia pozytywnym zjawiskiem. W dtugim okresie moze stuzy¢ czesciowej likwida-
qji biedy i wykluczenia spolecznego na relatywnie biedniejszych obszarach wojewddztwa
mazowieckiego.

Przedsiebiorstwa nowe i kreatywne na rynku pracy

Okreslenie , przedsiebiorstwa kreatywne” nawigzuje do terminu sektora kreatywnego
(creative industries*), ktdry po raz pierwszy oficjalnie zostat uzyty w latach 90. W zaleznosci
od definicji wiaczone sa w nie rézne sektory, gdzie kreatywnosc jest kluczowym czynnikiem
produkgji. Najczesciej stosowana w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest definicja
sektora kreatywnego, sformutowana przez KEA European Affairs w raporcie The Economy
of Culture in Europe [The Economy... 2006]. Raport ten, wraz z kolejuym The Impact of Culture
on Creativity [The Impact... 2009], stat si¢ najbardziej obszernym zrédtem wiedzy na temat
znaczenia ekonomicznego sektora kreatywnego Unii Europejskiej, gdzie mozna znalez¢ ze-
stawienia porownawcze dla réznych krajéw, w tym Polski. Jednym z gtéwnych wnioskow,
zawartym w obu dokumentach, jest wplyw sektora kreatywnego na wzrost zatrudnienia.

Wedtug autoréw raportu sektor kreatywny obejmuje:

¢ glowne dziedziny kultury (dziatania nieprzemystowe), czyli wytwarzanie niereprodu-
kowalnych dobr i ustug, stanowiace podstawe dla pozostatych obszarow sektora;

® przemysly bezposrednio zwiazane z kulturg, czyli dziatania majace na celu wytwarza-
nie débr i ustug kulturalnych na skale masowsg, takie jak produkcja audiowizualna, gry
wideo, radiofonia i telewizja, fonografia, wydawnictwa ksiazkowe i prasowe;

e przemysty kreatywne posrednio zwigzane z kultura, na ktore sktadajq sie przedsiewzie-
cia, w ktérych kultura staje si¢ , kreatywnym” wkladem w produkcje dobr zaliczanych
do gatezi niezwigzanych bezposrednio z kultura. Sa to takie aktywnosci, jak design (pro-
jektowanie mody, wnetrz, wzornictwo przemystowe), architektura i reklama.

Czesto wymienia si¢ takze, tak zwane, przemysty pokrewne, na ktére sktada sie wiele
galezi gospodarki korzystajacych z produktéw kultury, jej przemystéw i sektora kreatywne-
go, np. produkgja sprzetu komputerowego, odtwarzaczy multimediéw czy telefonia komor-
kowa. Tak zdefiniowany sektor kreatywny nie jest poréwnywalny z zadnym konkretnym
sektorem ekonomicznym, a w zwiazku z tym — nie pokrywa si¢ z badaniami sektorowy-

* Termin ten czesto jest takze ttumaczony jako , przemysty kreatywne”. Terminy , przedsiebiorstwa kreatywne” oraz
,,sektor kreatywny” w niniejszym opracowaniu sg uzywane wymiennie.
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Ryc. 8. Udzial przedsiebiorstw kreatywnych w 2010 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

mi, co utrudnia analize tego zagadnienia. Dodatkowym problemem jest fakt, iz obejmuje
on dziatania dotyczace wielu dziedzin zycia spoteczno-ekonomicznego, ktore nie zawsze sa
rozpoznawalne w kategoriach ekonomicznych.
W analizie sektora kreatywnego uwzgledniono nastepujace dziaty PKD:
e 58 — dziatalno$¢ wydawnicza;
® 59 — dziatalno$¢ zwigzana z produkcja filméw, nagran wideo, programow telewizyj-
nych, nagran dzwiekowych i muzycznych;
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¢ 60 — nadawanie programéw ogolnodostepnych i abonamentowych;

¢ 71 — dziatalnos¢ w zakresie architektury, badan i analiz technicznych;

¢ 73 — reklama, badanie rynku i opinii publicznej;

® 74 — pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;

® 90 — dziatalnos¢ twércza zwigzana z kulturg i rozrywka.

W 2010 roku na Mazowszu dziatato ponad 53 tys. przedsiebiorstw kreatywnych (wzrost
0 6% w poréwnaniu z rokiem 2009). Najwiecej z nich prowadzi dziatalno$¢ w ramach dzia-
16w: 711 74 (w kazdym ponad 13 tys. podmiotéw). Najstabiej reprezentowany jest dziat 59,
gdyz takq dziatalno$¢ prowadzi niecate 300 podmiotéw. W ujeciu bezwzglednym, najwie-
cej (36 606 czyli okoto 69%) podmiotéw z sektora kreatywnego dziatato na terenie miasta
stolecznego Warszawy. Kolejne miejsca zajety gminy: Radom (1505), Piaseczno (981), Ptock
(892), Pruszkéw (586), Siedlce (546).

Najwiekszy udzial sektora kreatywnego, wsréd ogoélu podmiotdéw, wystepuje
w Warszawie i gminach jg okalajacych (najwigkszy udziat wystepuje w stolicy — 10,9% oraz
gminie Podkowa Lesna —10,5%) —ryc. 8. Poza tym wyrdzniaja sie miasta oraz niektére gminy
z nimi sasiadujace (np. Ptock i jego otoczenie). W czterech gminach brak jest przedsigbiorstw
kreatywnych, a w kolejnych 88 stanowia one mniej niz 2% ogoétu przedsigbiorstw.

Analiza aktywnos$ci mieszkancéw w tworzeniu nowych przedsiebiorstw wskazuje na
zZnaczna przewage miasta stotecznego oraz gmin strefy podmiejskiej Warszawy nad pozosta-
tymi wydzielonymi typami gmin (szczegdlnie kierunek potudniowy i potudniowo-zachodni
od granic stolicy). Ponadto ujawniajq si¢ powiaty wokot miast subregionalnych i niektére
inne mniejsze miasta (Makéw Mazowiecki, Garwolin, Wegrow). Najwiekszy udzial sektora
kreatywnego, wsrod ogoétu podmiotéw, wystepuje w rejonie Warszawy, Ptocka, Sokotowa
Podlaskiego, Wegrowa i Kozienic.

Ze wzgledu na charakter sektora kreatywnego jego oddziatywanie na rynek pracy za-
znacza si¢ gléwnie w sektorze ustugowym. Podmioty sektora kreatywnego moga odegrac
szczegdlna role na mniejszych rynkach pracy, o niezbyt atrakcyjnych warunkach dla inwe-
storow zewnetrznych. Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za wspieraniem tego
sektora, sa bogate tradycje kulturowe na terenie wojewo6dztwa mazowieckiego, ktére moga
by¢ wykorzystane w zakresie dziatalnoSci tworczej o charakterze ludowym. Jednakze nie
moga one by¢ traktowane jako jeden z gléwnych sektoréw majacych spowodowac wzrost
zatrudnienia, a jedynie jako sektor uzupetniajacy.

Poziom bezrobocia

Zréznicowanie przestrzenne stopy bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim charakte-
ryzuje si¢ ukladem pasmowym (ryc. 9), z dwoma obszarami wyzszego poziomu wskaznika
—na poétnocy i potudniu regionu. Relatywnie niskim odsetkiem osob pozostajacych bez pracy
odznacza si¢ caty region warszawski, a takze powiaty potozone na zachéd i na wschéd od
stolicy. W pierwszym wypadku jest to uwarunkowane wielkoscia stotecznego rynku pracy,
w drugim — duza koncentracja zasobéw pracy w rolnictwie (co jednak po czesci utozsamiac
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Ryc. 9. Stopa bezrobocia w 2010 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

mozna z bezrobociem ukrytym). Ponadto, enklawami lepszej sytuacji w tym zakresie jest
osrodek plocki, a takze region Mtawy. Zdecydowanie najwyzsze poziomy stopy bezrobocia
od lat notowane sg w poludniowej czesci wojewoddztwa (subregion radomski, w tym samo
miasto Radom). Wojewodzkie maksima stopy bezrobocia zlokalizowane sa na potudniu wo-
jewddztwa, w powiatach szydlowieckim (35,1%) i radomskim (29,6%), a takze w powiecie
przysuskim (24,8%) i w miescie Radom (22,5%). Poza wymienionym obszarem, stopa bez-
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Ryc. 10. Zmiany stopy bezrobocia w okresie 2000-2010
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

robocia przekracza 20% jedynie w jednym powiecie — polozonym na pétnocnym zachodzie
powiecie zurominskim (21,4%).

Uktad przestrzenny tendencji zmian w zakresie bezrobocia jest nieco bardziej mozaiko-
wy (ryc. 10). Nie ma on juz, tak jak poprzednio, charakteru pasmowego. Powiaty o réznych
trendach w zakresie zmian bezrobocia czesto sasiaduja ze soba. Jednostki z potnocnej czesci
regionu stopniowo roznicuja sie. W niektorych, przez ostatnie 10 lat doszto do poprawy,
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Ryc. 11. Szacunek rzeczywistej stopy bezrobocia w 2009 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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a w innych - do pogorszenia sytuacji na rynku pracy. W pasie centralnym (o generalnie niz-
szym bezrobociu) nastepowalo jego dalsze zmniejszenie. Nie dotyczylo to jednak powiatu
piaseczynskiego, a takze samej Warszawy. W czesci potudniowej wojewddztwa dominowata
tendencja do utrwalania niekorzystnych wielkosci wskaznikéw dotyczacych bezrobocia.
Mozaikowy rozklad zmian w poziomie stopy bezrobocia mozna takze uznac za posredni
dowdd na ograniczona role lokalnych rynkéw pracy w przetamywaniu (lub nie) niekorzyst-
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nych tendencji rozwojowych. Zakres oddzialywania ewentualnych inwestycji okazuje sie
ograniczony przestrzennie, a ponadto mozna domniemywac, ze zmniejszenie stopy bezro-
bocia moze by¢ wynikiem wzrostu znaczenia dojazdéw do pracy, a nie tworzenia nowych
miejsc zatrudnienia na miejscu (przyktadem moze by¢ powiat Biatobrzegi, w ktérym nasta-
pita wyrazna poprawa dostepnosci do Warszawy po wybudowaniu odcinka drogi S7).

Na podstawie bezwzglednej liczby bezrobotnych (dane GUS; bezrobocie rejestrowane®)
i szacunkowej liczby aktywnych zawodowo oceniono rzeczywista stope bezrobocia w ukla-
dzie gminnym. Przestrzenny rozkltad rzeczywistej stopy bezrobocia w ujeciu powiatowym
nie odbiega znaczaco od rozkladu bezrobocia na podstawie danych GUS. Wielko$¢ stopy
bezrobocia rejestrowanego, w wigkszosci powiatow w wojewodztwie mazowieckim, jest
nizsza niz warto$¢ podawana przez GUS, gdyz uwzglednione zostalo saldo dojazdow do
pracy. Najwyzsza stopa bezrobocia charakteryzuje powiaty potozone w potudniowej czesci
wojewodztwa (powiat szydtowiecki i radomski) — ryc. 11. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jest
Znaczaco nizsza niz okreslaja to oficjalne dane GUS (o okolo 5 pkt. proc.). Niekorzystna sy-
tuacja wystepuje rowniez w powiatach: makowskim i zurominskim, w ktérych rzeczywista
wielkos¢ bezrobocia nie odbiega znaczaco od oficjalnych statystyk, chociaz pozostaje nizsza.
Najnizsza stopa bezrobocia, oprocz Warszawy, charakteryzuje powiaty potozone w OMW,
a wiec obszary o dobrej dostepnosci komunikacyjnej zaréwno do warszawskiego rynku pra-
cy, jak i innych duzych powiatowych rynkéw pracy (piaseczynski i pruszkowski). W po-
dziale na przyjete typy funkcjonalne gmin, najwieksza rzeczywista stopa bezrobocia dotyczy
gmin strefy podmiejskiej osrodkéw subregionalnych oraz gmin o ekstensywnym rozwoju.

Kierunki rozwoju rynkéw pracy na Mazowszu

Trudno jest jednoznacznie prognozowac zmiany w kolejnych latach. Wysoce prawdo-
podobny jest dalszy wzrost pracujacych w Warszawie oraz podregionach warszawskim za-
chodnim i wschodnim. Podobnie, jak to miato miejsce w poprzednich latach, najwazniejsza
determinantg zmian liczby pracujacych beda procesy zachodzace w gospodarce krajowej
oraz globalnej. W skali catego kraju (a zatem réowniez poszczegdlnych wojewodztw i podre-
giondéw) mozna przypuszczaé, ze w latach 2010 i 2011 liczba pracujacych bedzie nieznacznie
rosta, natomiast od 2012 lub 2013 roku nastapi ponowne zmniejszanie sie liczby pracujacych,
w zwigzku z prawdopodobnym pogorszeniem sie koniunktury na rynkach $wiatowych oraz
problemami budzetowymi, ktore narastaja w wielu liczacych sie, z punktu widzenia polskiej
gospodarki, panistwach europejskich. Ponadto wptyw beda miaty procesy demograficzne
(wejscie na rynek pracy nizu demograficznego, przy jednoczesnym wchodzeniu w wiek
emerytalny wyzu lat piecdziesiatych ubieglego wieku), stopienn wykorzystania funduszy
unijnych oraz konkurencja ze strony innych rynkéw pracy.

Z punktu widzenia wojewddztwa mazowieckiego duze znaczenie bedzie miata w naj-
blizszych dekadach poprawa stanu infrastruktury transportowej. Zmiany w dostepnosci

® Oczywiscie nie wszystkich bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy, nalezy uznac za osoby rzeczywiscie
bezrobotne, tj. aktywnie poszukujace pracy i gotowe ja podjac. Nie byto jednak mozliwosci kwantyfikadji tego zjawiska.
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komunikacyjnej, a tym samym spadek kosztow powiazan, wptyna na decyzje lokalizacyjne

przedsiebiorstw, rozszerzenie zasiegu lokalnych rynkéw pracy i w konsekwengji — na zmiany

liczby pracujacych w poszczegolnych podregionach wojewddztwa mazowieckiego. W odnie-
sieniu do rynku pracy do roku 2030 mozna zatem nakresli¢ trzy scenariusze wydarzen.

1. Scenariusz optymistyczny — nastepuja procesy konwergencji dochodowej i ptacowej za-
rowno w kontekscie catego kontynentu europejskiego (konwergencja na poziomie kra-
jow), jak i regionu (konwergencja miedzy podregionami na Mazowszu). Nowe miejsca
pracy sa tworzone w sektorze nowych technologii oraz energetycznym. Istnieje rozwi-
nigta infrastruktura transportu i facznosci, pozwalajaca na szybki transfer wiedzy, ludzi
oraz kapitatu.

2. Scenariusz realistyczny — powstaja nowe miejsca pracy w sektorze nowych technologii,
jednak wzrost wynagrodzen skutkuje czesciowa redukcja miejsc pracy w pozostatych
sektorach gospodarki, co w ogélnym rozrachunku wptywa na utrzymanie si¢ obecnych
stop bezrobocia oraz nieréwnowagi miedzy, zaawansowanym technologicznie, centrum
wojewodztwa a pozostata jego czescig. Nierdwnowaga wynika réwniez z niewystarczaja-
cego poziomu infrastruktury o charakterze wewnatrzregionalnym.

3. Scenariusz pesymistyczny — wysokie koszty pracy skutkuja ucieczka inwestoréw do krajow
o nizszych kosztach. Problemy budzetowe nasilajg si¢ wraz z potrzeba utrzymywania przez
panstwo rosnacej rzeszy ludzi w wieku poprodukeyjnym i stopuja rozbudowe infrastruk-
tury. Stopa bezrobocia jest najwyzsza w podregionach peryferyjnych, charakteryzujacych
sie przestarzalym i niekonkurencyjnym tradycyjnym przemystem. Wyz z lat 1974-1984,
majacy w 2030 roku okoto 50 lat, znajduje si¢ w wigkszosci na bezrobociu. Kryzys global-
ny w krajach rozwinigtych gospodarczo dodatkowo pogtebia problemy gospodarcze Chin,
Indii i innych duzych gospodarek, a takze gwattowne skurczenie sie zasobdw ropy naftowej
i innych surowcdw energetycznych, przy braku alternatywnych zrodet energii.

Whnioski

Rynek pracy Mazowsza jest zdominowany przez pozycje aglomeracji warszawskiej, kon-
centrujacej okoto 2/3 miejsc pracy wojewodztwa. Réwnoczesnie obszary peryferyjne skupia-
ja znaczna liczbe niemobilnej czesci ludnosci w wieku produkeyjnym. Ten dualizm rozwojo-
wy stanowi niekorzystny prognostyk dla sytuacji spoteczno-demograficznej w najblizszych
dwoch dekadach. Przewaga liczby ludnosci aktywnej zawodowo nad wykorzystywanej licz-
ba miejsc pracy w skali poszczegdlnych powiatow dowodzi, ze kwestia dojazdow i dostep-
nosci czasowo-przestrzennej ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia mieszkancom
regionu mozliwosci zatrudnienia. Drugim istotnym elementem jest staby potencjat endoge-
niczy regionow peryferyjnych, w przypadku rynku pracy rozumiany jako staba jakosciowo
struktura kapitatu ludzkiego i generalnie sit wytwoérczych.

Obszary peryferyjne wojewodztwa sa miejscem koncentracji niemobilnej czesci ludnosci
produkcyjnej. Jest to wynikiem migracji oraz depopulagji i stanowi niekorzystny prognostyk
dla sytuacji spoteczno-demograficznej w przysztosci.
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Poza izochrong 60 minut od Warszawy nastepuje skokowe zmniejszenie ogdlnej dostep-
nosci do miejsc pracy. Ma to miejsce w kierunkach: wschodnim, péinocnym i potudniowym.
Tylko w zachodniej czesci wojewddztwa mowié mozna o wystepowaniu cigglej strefy kon-
centracji miejsc pracy. Jest to jedyny region, w ktédrym o poziomie dostepnosci do rynku
pracy decyduje rozmieszczenie miejsc pracy. W pozostatych czesciach wojewddztwa czyn-
nikiem wiodacym pozostaje stan infrastruktury transportowej.

Zarowno liczba dlugotrwale bezrobotnych, jak i ich udziat w ogdle bezrobotnych w woje-
wddztwie mazowieckim, w okresie 2000-2010, spadt. Spadek obu omawianych wartosci jest
wynikiem wzglednie jednolitych zmian zachodzacych na obszarze niemal catego wojewo6dz-
twa. Na poziom stopy bezrobocia oraz wielko$¢ przejazdow wahadtowych, zwigzanych
z praca zawodowa, ma wplyw sytuacja na rynkach pracy potozonych poza granicami woje-
wddztwa mazowieckiego. Oddziatywanie to jest widoczne w przypadku powiatow peryfe-
ryjnych, tj. ostroteckiego (naktadanie si¢ strefy oddziatywania Ostroteki i Lomzy), fosickiego
(polozony miedzy strefa wptywdéw rynku Siedlec i Bialej Podlaskiej) oraz plockiego (oddzia-
lywanie Ptocka i Wloctawka).

Jednym z gltéwnych wyzwan mazowieckiego rynku pracy jest niedopasowanie prze-
strzenne miejsc pracy i miejsc zamieszkania. To niedopasowanie moze by¢ niwelowane na
drodze migragji ludnosci (ale jest to niekorzystne dla obszaréw zasilajacych) lub migracji
miejsc pracy do strefy peryferyjnej (korzystne, ale trudne w praktycznej realizacji). Trzecia
alternatywa jest prowadzenie polityki pro-dojazdowej, przy jednoczesnej ochronie miejsc
pracy juz znajdujacych sie w strefie zewnetrznej wojewddztwa, zwlaszcza w osrodkach
subregionalnych i powiatowych (najbardziej narazonych na efekty , wysysania”) oraz przy
jednoczesnym wsparciu dla deglomeracji miejsc pracy w obrebie Obszaru Metropolitalnego
Warszawy. Celem takiej dekoncentragji (do strefy zewnetrznej, ale nie poza OMW) jest skro-
cenie dojazdéw do pracy (w wymiarze czasowym i ekonomicznym), przy jednoczesnym
zachowaniu korzysci aglomeracji.

Polityka pro-dojazdowa musi uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych kierunkow.
Musi takze bra¢ pod uwage minimalizacje kosztow $rodowiskowych. Transport indywi-
dualny i zbiorowy musza by¢ traktowane jako komplementarne. Najpilniejsze wydaje sie
rozszerzenie izochrony 60-minutowej w kierunkach pétnocnym, wschodnim i czesciowo
potudniowym. Elementem kluczowym pozostaje jednak powigzanie uktadu drogowego
z systemem transportu szynowego stolicy (SKM/WKD) przy pomocy parkingdw park and
ride oraz rozwoj podmiejskich linii kolejowych (w sensie technicznym, taborowym oraz
instytucjonalnym).

Poszerzanie si¢ strefy dojazdéw do pracy nie powinno stanowic alternatywy dla rozwoju
rynkéw pracy poza OMW. Rozwdj ten, z cata pewnoscia, nalezy wspiera¢. Nie nalezy go jed-
nak przecenia¢. Ewentualne wsparcie dla rynkow pracy w strefie zewnetrznej wojewddztwa
powinno by¢ selektywne (zapewniajace koncentracje i efektywno$¢ ewentualnie inwesto-
wanych srodkéw). Chodzi przy tym o selektywno$¢ przestrzenna (wybor osrodkow o okre-
Slonej lokalizacji), branzowa (wspieranie osrodkow o duzym udziale branz nowoczesnych
i kreatywnych) oraz wynikajaca ze specyfiki rynku pracy (w tym m.in. z obecnej struktury
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bezrobotnych, struktury demograficznej, zasobow kapitatu ludzkiego itd.) i z planéw roz-
woju infrastruktury transportowej.

Potencjalnymi obszarami koncentracji miejsc pracy, wpisujacymi si¢ w koncepcje de-
glomeracji, ktéra mogtaby by¢ wspierana z poziomu regionalnego, sg tereny potozone
w ciaggach nowoczesnej infrastruktury drogowej i kolejowej, wzglednie w sasiedztwie por-
tow lotniczych. W chwili obecnej wydaje sig, ze miastami takimi sa: Nowy Dwér Mazowiecki,
Radzymin, Zyrardéw-Mszczonéw i Gréjec. Potencjalnie podobna role moglyby petnié réw-
niez: Minsk Mazowiecki, Pultusk, Wyszkéw i Sochaczew, a takze potozone poza granicami
wojewodztwa Skierniewice.
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ABSTRACT

The article evaluates the new situation of the labour market of Mazowieckie voivodeship in two spatial dimen-
sions, as a whole, and by typological division of municipalities. On the basis of an estimate of the actual number
of jobs and the actual number of employees analyzed was made. Following aspects were examined: the size and struc-
ture of the market, the availability of spatial labour markets, spatial differences in wages, the role of new and creative
companies in the development of the labour market and unemployment. The study distinguished by two features
of the labour market in Mazovia. First dualism development, characterized by peripheral areas inhabited mostly
by immobile large number of people of working age. Second, an important element is weak endogenous potential
of the outermost regions, in the case of the labour market seen as poor quality of human capital and the structure of the
productive forces in general. Conducted research led to the development of the prognosis in the labour market in three
variants. One of the main challenges of the labour market is regional spatial mismatch between jobs and places to live.
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