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Ksztaltowanie przestrzeni - sprawny system
czy chaos? Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego - parametry zabudowy

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Artykut jest kolejnym z serii artykutéw o systemie ksztattowania przestrzeni w Polsce i ostatnim z trzech
dotyczacych zakresu stanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jest uzupel-
nieniem i rozszerzeniem artykutu pt. Ksztattowanie przestrzeni — sprawny system czy chaos? Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia.

W artykule odniesiono sie do wybranych parametréw zabudowy, o ktérych mowa w przepisie art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazano na wieloznaczno$¢
uzytych w tym przepisie pojec¢ oraz samego pojecia zabudowa, co utrudnia sporzadzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Swiadomie powtérzono niektére fragmenty artykutu pt. Ksztattowanie przestrzeni — sprawny system czy
chaos? Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia.

Osobom, ktére go nie czytaly, utatwi to zrozumienie zagadnieii omawianych w niniejszym artykule.
Dla zachowania precyzji wypowiedzi postuzono sie szeregiem cytatéw. Artykut oparto na przepisach
prawa obowiazujacych na koniec pazdziernika 2021 r.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowana przestrzennego, powierzchnia zabudowy, inten-
sywnos¢ zabudowy, wysokos¢ zabudowy, powierzchnia biologicznie czynna

Wprowadzenie

Podstawa ksztattowania przestrzeni w gminach sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, w skrécie plany miejscowe, bedace aktami prawa miejscowego. Ich zakres
stanowienia okre$la ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp).

Artykut jest kolejnym z serii artykutéw o systemie ksztattowania przestrzeni w Polsce
i ostatnim z trzech dotyczacych zakresu stanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Jest uzupelnieniem i rozszerzeniem artykutu pt. Ksztattowanie przestrzeni —
sprawny system czy chaos? Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia.
Odnosi sie do wybranych parametréw zabudowy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (cytat powyzszego przepisu poni-
zej). Wskazuje na wieloznaczno$¢ uzytych w tym przepisie pojeé i potwierdza teze o braku
precyzji zakresu stanowienia planéw miejscowych.
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W planie miejscowym okre§la sie obowiazkowo:

»zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymal-
na i minimalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudo-
wy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksy-
malna wysoko$¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przezna-
czone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji
oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw” [art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp].

Rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (rozp. mpzp) stanowi, ze ustalenia dotyczace , parametréw
i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé
w szczegblnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gaba-
rytéw i wysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu” [§ 4 pkt 6 rozp. mpzp].

Lista parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy jest obszerna. W artykule
odniesiono sie do tych, ktére budza najwiecej kontrowersji. Z do$wiadczen autora wyni-
ka, ze sa to powierzchnia zabudowy, intensywno$¢ zabudowy i wysoko$¢ zabudowy oraz
powierzchnia biologicznie czynna.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wydane na jej podstawie
powyzsze rozporzadzenie nie definiuja poje¢ powierzchnia zabudowy, powierzchnia bio-
logicznie czynna i wysoko$¢ zabudowy, a ustawowa definicja intensywnosci zabudowy jest
wieloznaczna.

W takiej sytuacji sporzadzajacy plan miejscowy ma prawo i obowiazek zdefiniowania
brakujacych i niejednoznacznych okreslen. Stanowi o tym rozporzadzenie w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (rozp. ztp). Nalezy zastosowaé odestanie do definicji zawartych
w przepisach odrebnych [§ 156 Zatacznika do rozp. ztp]. Prawo nie przesadza, do ktérego
przepisu stosowac odestanie, kiedy dwa przepisy odrebne definiuja réznie to samo pojecie.
Zabronione jest jedynie odestanie do okreslenia bliskoznacznego. ,,Do oznaczenia jednako-
wych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a r6znych pojeé nie oznacza sie tymi samymi
okre$leniami.” [§ 10 Zatacznika do rozp. ztp].

Jezeli w przepisach odrebnych nie ma potrzebnej definicji, to mozna powota¢ norme,
albo opracowac ,wtasna” definicje, opierajac sie np. na stownikach.

W artykule poddano analizie wybrane przepisy odrebne, dotyczace omawianych para-
metréw zabudowy. Warto przypomnied, o czym bylta juz mowa w poprzednich artykutach
dotyczacych zakresu stanowienia planéw miejscowych, ze pojecie zabudowa nie ma defi-
nicji w polskim systemie prawnym. W rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (rozp.w.t.) wystepuje w zestawieniu
z innymi okreéleniami: zabudowa $rédmiejska, zabudowa jednorodzinna i zabudowa zagro-
dowa. Z analizy powyzszych definicji mozna wnioskowag, ze zabudowa to: zespoty budyn-
kéw albo zespoly obiektéw budowlanych (budynkéw, budowli i obiektéw matej architektu-
ry) oraz urzadzen budowlanych, o ktérych mowa np. w ustawie Prawo budowlane.
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Brak jednoznacznego okreélenia, czym jest zabudowa rzutuje na caloé¢ zakresu stano-
wienia planu miejscowego, prowadzac do jego wieloznacznosci i braku precyzji.

Nie jest przedmiotem artykutu szczegétowa analiza, jak rozumiane sa pojecia powierzch-
nia zabudowy, intensywno$é zabudowy i wysoko$é zabudowy oraz powierzchnia biologicz-
nie czynna w obowiazujacych planach miejscowych, orzecznictwie i rozstrzygnieciach nad-
zorczych wojewodéw, literaturze dotyczacej zakresu stanowienia planu miejscowego oraz
w dokumentach rzadowych i sejmowych.

Do powyzszych zagadnien odniesiono sie w sposéb bardzo ogdélny, bez powotywania sie
na konkretne plany miejscowe czy rozstrzygniecia nadzorcze wojewodoéw.

Dla zachowania precyzji wypowiedzi postuzono sie szeregiem cytatéw z wybranych
aktéw prawa.

Powierzchnia zabudowy

O powierzchni zabudowy jest mowa w kilku aktach prawa, bedacych przepisami
odrebnymi w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w normach.

Rozporzadzenie w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw (rozp. eg) okresla jak oblicza
sie pole powierzchni zabudowy oraz zawiera wykaz elementéw budynku, ktére nie wcho-
dza w skitad powierzchni zabudowy.

,Pole powierzchni zabudowy oblicza sie na podstawie prostokatnego rzutu na ptasz-
czyzne pozioma zewnetrznych ptaszczyzn Scian zewnetrznych kondygnacji przyziemnej
budynku, a w budynkach posadowionych na filarach na podstawie rzutu zewnetrznych
plaszczyzn $cian zewnetrznych kondygnacji opartej na tych filarach.” [§ 18 ust 2 rozp. eg].

W przypadku budynkéw posiadajacych tylko kondygnacje podziemne pole powierzch-
ni zabudowy oblicza sie na podstawie prostokatnego rzutu na plaszczyzne pozioma
zewnetrznych krawedzi tego budynku.” [§ 18 ust 3 rozp. eg].

, W bazie danych ewidencyjnych oprécz konturu budynku ujawnia sie bloki budynkéw
oraz obiekty budowlane trwale zwiazane z budynkiem, takie jak: taras, weranda, wiatro-
tap, schody, podpora, rampa, wjazd do podziemia, podjazd dla oséb niepetnosprawnych.”
[§ 19 rozp. eg].

Rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu i formy projektu budowlanego
(rozp. fpb) stanowi, ze projekt budowlany zawiera zestawienie szeregu powierzchni, w tym
,powierzchni zabudowy projektowanych i istniejacych obiektéw budowlanych, przy czym
powierzchnie zabudowy budynku pomniejsza sie o powierzchnie czedci zewnetrznych
budynku, takich jak: tarasy naziemne i podparte stupami, gzymsy oraz balkony” [§ 14 pkt 4
ppkt a rozp. fpb].

Powierzchnie budynkéw okresla sie zgodnie z Polskimi Normami wymienionymi
w zalaczniku do tego rozporzadzenia [§ 12 rozp. fpb]. W zataczniku powotano norme
PN-ISO 9836, bez sprecyzowania, czy chodzi o norme PN-ISO 9836:1997 (norma wycofana
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w rozumieniu Polskiego Komitetu Normalizacji), czy norme PN-ISO 9836:2015-12 (norma
aktualna w rozumieniu Polskiego Komitetu Normalizagji).

Wedtug normy PN-ISO 9836:1997:

,Przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajeta przez budynek

w stanie wykorniczonym.” [punkt 5.1.2.1]

,Powierzchnia zabudowy jest wyznaczana przez rzut pionowy zewnetrznych krawedzi

budynku na powierzchnie terenu.

Do powierzchni zabudowy nie wlicza sie:

- powierzchni obiektéw budowlanych ani ich czesci nie wystajacych ponad powierzchnie
terenu;

- powierzchni elementéw drugorzednych, np. schodéw zewnetrznych, ramp zewnetrz-
nych, daszkéw, markiz, wystepéw dachowych, o§wietlenia zewnetrznego;

-  powierzchni zajmowanej przez wydzielone obiekty pomocnicze (np. szklarnie, altany,
szopy)” [punkt 5.1.2.2].

Wedtug normy PN-ISO 9836:2015-12:

,Przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajeta przez budynek

w stanie wykorniczonym.” [punkt 5.1.2.1]

,Powierzchnia zabudowy jest wyznaczona przez rzut wymiaréw zewnetrznych budynku na

powierzchnie terenu.

Do powierzchni zabudowy nie wlicza sie powierzchni:

- elementéw budynku ani ich cze$ci nie wystajacych ponad powierzchnie terenu;

- elementéw drugorzednych budynku, np. schodéw zewnetrznych, ramp i pochylni ze-
wnetrznych, daszkéw, markiz, okapéw dachowych, o§wietlenia zewnetrznego;

- zewnetrznych obiektéw pomocniczych, np. szklarni i przybudéwek” [punkt 5.1.2.2].

Obie normy sa niejednoznaczne, poniewaz pod pojeciem powierzchnia zabudowy moz-
na rozumieé — powierzchnie terenu zajeta przez budynek, czyli rzut kondygnacji stykaja-
cej sie z terenem [punkt 5.1.2.1] albo — rzut pionowy zewnetrznych krawedzi budynku na
powierzchnie terenu, czyli rzut kondygnacji o najwiekszych wymiarach [punkt 5.1.2.2].

Zawarte w rozporzadzeniu w sprawie ewidengji gruntéw i budynkéw oraz w normach
definicje powierzchni zabudowy w wielu przypadkach oznaczaja to samo. Najkrécej méwiac,
to rzut zewnetrznych $cian budynku na ptaszczyzne pozioma terenu. Do powierzchni zabu-
dowy nie wlicza sie takich czesci budynku, jak: tarasy, werandy, wiatrotapy, schody, rampy.
Podstawowa réznica polega na tym, ze definicja z ewidencji gruntéw i budynkéw jest bar-
dziej precyzyjna. Okresla np. jak wyznaczaé powierzchnie zabudowy budynku, ktéry ma
inny rzut kondygnagji stykajacej sie z powierzchnia terenu niz rzuty innych kondygnacji,
albo budynku posadowionego na filarach.

Zupelnie inaczej powierzchnie zabudowy definiuje rozporzadzenie w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (rpzo$). Pod pojeciem powierzch-
nia zabudowy nalezy rozumie¢ , powierzchnie terenu zajeta przez obiekty budowlane oraz
pozostata powierzchnie przeznaczona do przeksztatcenia, w tym tymczasowego, w celu
realizacji przedsiewziecia”[§ 1 ust. 2 pkt 2 rprog].
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Wszystkie trze omawiane rozporzadzenia sa przepisami odrebnymi w rozumieniu usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a plan miejscowy sporzadza sie zgod-
nie z tymi przepisami [art. 15 ust. 1 upzp]. Zastosowanie odestania do kazdego z tych przepi-
s6w dopuszcza rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Autor artykutu
zna jednak przypadek, kiedy odestanie do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw organ nadzoru uznat za istotne naruszenie prawa. Tymczasem za odestaniem
do tego rozporzadzenia przemawia najwiecej. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne
(ugk) stanowi, ze podstawa planowania przestrzennego sa dane zawarte w ewidencji grun-
tow i budynkoéw [art. 21 ust. 1 ugk]. Plan miejscowy sporzadza sie¢ w skali 1:1000, z wyko-
rzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map kata-
stralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.” [art. 16
ust. 1 upzp]. Na kopi mapy zasadniczej wykonuje sie réwniez czeé¢ projektu budowlanego
— projekt zagospodarowania dziatki lub terenu. Mapa zasadnicza zawiera dane z ewidencji
gruntéw i budynkow.

Przed wydaniem pozwolenia na budowe organ, ktéry je wydaje, sprawdza zgodnos¢
projektu budowanego z ustaleniami planu miejscowego. Definicje uzyte w normach, powo-
fanych w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
w wielu przypadkach oznaczaja to samo, co okre$lenia uzyte w ewidengji gruntéw i budyn-
kéw. Tam gdzie normy sa niejednoznaczne, przy obliczaniu powierzchni zabudowy i tak
trzeba sie odnieé¢ do definicji z ewidengiji.

Intensywnos¢ zabudowy

Intensywno$¢ zabudowy definiuje art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. To ,wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej”.

Pojecie dziatka budowlana ma rézniace sie od siebie definicje: w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami oraz w roz-
porzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie. Pozostaje bezspornym, ze przy sporzadzaniu planu miejscowego nalezy stoso-
wac definicje z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pojecie powierzchnia catkowitej zabudowy nie ma definicji w zadnym z powszechnie
obowiazujacych aktéw prawa, co oznacza, ze sporzadzajacy plan miejscowy ma prawo
i obowiazek zdefiniowania tego okreslenia. Pojecie to jest bardzo réznie rozumiane przez
sporzadzajacych plany miejscowe, organy nadzoru i sady.

Przyktadowo, mozna spotkac okreslenia, ze powierzchnia catkowitej zabudowy, to:

- suma powierzchni zabudowy,
albo

- suma powierzchni zabudowy, powierzchni czeéci budynkéw, ktérych nie wlicza sie
do powierzchni zabudowy oraz powierzchni budowli, obiektéw matej architektury
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i urzadzen budowlanych, posadowionych w catosci na terenie i ich cze$ci wystajacych
nad powierzchnie terenu,
albo

—  powierzchnia catkowita budynku, czyli suma powierzchni catkowitej wszystkich kon-
dygnacji budynkéw w rozumieniu norm: PN-ISO 9836: 1997 i PN-ISO 9836:2015-12,
albo

- suma powierzchni catkowitej wszystkich kondygnacji nadziemnych budynkéw.

Mozna sie spotkaé réwniez z ustaleniem planu typu: intensywnoé¢ zabudowy = 2, co
oznacza, ze stosunek powierzchni catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej
wynosi 2. Jesli przyktadowo powierzchnia dziatki budowlanej wynosi 1000 m? to powierzch-
nia catkowitej zabudowy wynosi 2000 m?, tyle ze nie wiadomo czym jest ta powierzchnia.

Za wyjatkowo kontrowersyjne mozna uzna¢ utozsamianie powierzchni catkowitej zabu-
dowy z powierzchnia catkowita budynku. ,Powierzchnie budynku okreéla sie zgodnie
z zasadami zawartymi w Polskiej Normie” [§ 12 rozp. fpb], a normy PN-ISO 9836 definiu-
ja pojecie powierzchnia catkowita budynku, jako sume powierzchni catkowitej wszystkich
jego kondygnagji. Skoro ,réznych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi okre$leniami” [§ 10
Zatacznika do rozp. ztp], to takie postepowanie mozna uznaé za naruszenie przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”.

Tymczasem, do$wiadczenia autora artykutu wskazuja, ze sporzadzajacy plany miejscowe
czesto uwazaja, ze powierzchnia catkowitej zabudowy to powierzchnia catkowita budynku,
a organy nadzoru nie dostrzegaja w tym naruszenia prawa. Mozna sadzi¢, ze takie postepo-
wanie wynika ze ,swego rodzaju przyzwyczajenia”. Ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym w brzmieniu pierwotnym z 2003 r. stanowila, iz w planie miejscowym
ustala sie ,parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabudowy” [art. 15
ust. 2 pkt 6 upzp w brzmieniu opublikowanym w Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717]. Ustawa
nie definiowata wskaznikéw intensywnoéci zabudowy, co pozwalato sporzadzajacym plany
miejscowe na duza dowolno$¢ w ich okreslaniu.

Wysokos¢ zabudowy

Pojecie wysoko§¢ zabudowy nie ma definicji w zadnym z powszechnie obowiazujacych
aktéw prawa. Tym samym sporzadzajacy plan miejscowy ma prawo i obowiazek zdefinio-
wac to okreslenie.

Przyjmujac, ze zabudowa to zespoty budynkéw, mozna prébowac stosowac odestanie do
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie. ,Wysoko$¢ budynku, stuzaca do przyporzadkowania temu budynkowi
odpowiednich wymagan rozporzadzenia, mierzy sie od poziomu terenu przy najnizej poto-
zonym wejSciu do budynku lub jego czesci, znajdujacym sie na pierwszej kondygnacji nad-
ziemnej budynku, do gérnej powierzchni najwyzej potozonego stropu, facznie z gruboscia
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izoladji cieplnej i warstwy ja ostaniajacej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad te ptasz-
czyzne maszynowni dzwigéw i innych pomieszczen technicznych, badz do najwyzej poto-
zonego punktu stropodachu lub konstrukeji przekrycia budynku znajdujacego sie bezpo-
$rednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi.” [§ 6 rozp.w.t.].

Jesli przyjaé, ze zabudowa oznacza zespoty obiektéw budowlanych i urzadzen budowla-
nych, to nalezy ustali¢ wysoko$¢ wszystkich tych obiektéw, nie tylko budynkéw. Wymaga to
opracowania stosownej definicji pojecia wysokoé¢ zabudowy.

Powierzchnia biologicznie czynna

Pojecie powierzchnia biologicznie czynna nie ma definicji w zadnym z powszechnie obo-
wiazujacych aktéw prawa. Zdefiniowanie tego okre$lenia nalezy do sporzadzajacego plan
miejscowy.

W $wietle przepiséw rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, nie
wolno myli¢ powierzchni biologicznie czynnej z okresleniem bliskoznacznym — teren bio-
logicznie czynny.

Teren biologicznie czynny, to ,teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb zapewniajacy
naturalna wegetacje roslin i retencje wéd opadowych, a takze 50% powierzchni taraséw
i stropodachéw z taka nawierzchnia oraz innych powierzchni zapewniajacych naturalna
wegetagje roélin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode powierzchniowa na tym
terenie” [§ 3 pkt 22 rozp.w.t.].

W planach miejscowych mozna spotkac odestanie do powyzszej definigji, jak i okreslenie,
ze powierzchnia biologicznie czynna, to:

— teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb zapewniajacy naturalna wegetacje roslin
i retencje wéd opadowych oraz wody powierzchniowe o dnie naturalnym,
albo

—  teren o nawierzchni urzadzonej w sposéb zapewniajacy naturalna wegetacje rolin.

Podsumowanie

Analiza przepiséw dotyczacych parametréw ksztattowania zabudowy potwierdza kon-
kluzje zawarte w artykule pt. Ksztattowanie przestrzeni — sprawny system czy chaos? Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego — zakres stanowienia.

Zakres stanowienia planéw miejscowych jest mato precyzyjny, poniewaz w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w rozporzadzeniu w sprawie wymagane-
go zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania brakuje definicji uzytych w nim
pojeé. Chaos poglebiaja okreslenia bliskoznaczne zawarte w przepisach odrebnych.

Porzadkowanie prawa nalezy rozpoczaé od zdefiniowania pojecia zabudowa, a nastep-
nie na podstawie tej definicji sprecyzowac czym jest powierzchnia zabudowy i wysoko$é
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zabudowy. Byloby wskazane, zeby powyzsze pojecia miaty te same definicje, jeéli sa uzywane
w réznych aktach prawa.

Zastanowienia wymaga, czy majac okre$lona powierzchnie zabudowy, wysoko$¢ zabu-
dowy i powierzchnie biologicznie czynna trzeba jeszcze okresla¢ intensywnosé zabudowy,
ktéra bez wzgledu na sposéb definiowania jest pochodna powyzszych wskaznikéw.
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Imposing spatial order - an efficient system or chaos? Local spatial development plan
- development parameters

ABSTRACT

This paper is another in a series of articles on the spatial planning system in Poland and the last of three
on the scope of constituting local spatial development plans. It supplements and extends the article en-
titled Imposing spatial order —an efficient system or chaos? Local spatial development plan — the scope of requlation.
The article refers to the selected development parameters included in the Art. 15, paragraph 2, point 6
of the Spatial Planning and Land Development Act. The ambiguity of the terms used in this law and the
concept of development term itself was indicated, which makes it difficult to draw up the local spatial
development plans.

Some text excerpts of the article Imposing spatial order —an efficient system or chaos? Local spatial development
plan — the scope of regulation. were deliberately repeated. For those who have not read it, this will help
understand the issues discussed in this article.

In order to maintain the precision of the statement, a number of quotations have been used. The article
is based on the law in force at the end of October 2021.

Key words: local spatial development plan, gross covered area, floor area ratio, development height,
biologically active area
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