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Czy Kazimierz Dolny jest pomnikiem historii?

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Pozostaje bezspornym, ze Kazimierz Dolny ma szczegdlne wartosci dla kultury, a tym samym spel-
nia wymagania stawiane obiektowi, ktdry chce sie uzna¢ za pomnik historii. Niestety, regulacje doty-
czace ochrony zabytkow: decyzje z 1966 r. i z 1983 r. o wpisie do rejestru zabytkéw oraz zarzadzenie
Prezydenta RP z 1994 r. w sprawie uznania za pomnik historii Kazimierza Dolnego budza szereg watpli-
wosci natury merytorycznej i prawnej — nie wiadomo czy obowiazuja. Taka sytuacja wywotuje konflikty
pomiedzy mieszkaricem Kazimierza Dolnego a wladzami, w szczegélnosci wojewddzkim konserwato-
rem zabytkéw.

Dla zapewnienia Kazimierzowi Dolnemu odpowiedniej ochrony konserwatorskiej nalezy doprowa-
dzi¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego ww. decyzji z 1966 r. i z 1983 r. oraz zarzadzenia z 1994 r.
Nastepnie powinno zosta¢ wydane rozporzadzenie Prezydenta RP w sprawie uznania za pomnik histo-
rii, ktére w sposob jednoznaczny okresli przedmiot i zasady ochrony. Wydanie rozporzadzenia trzeba
poprzedzi¢ badaniami, ktdre w sposéb jednoznaczny wskaza obszar podlegajacy ochronie oraz co i dla-
czego na tym obszarze nalezy chroni¢.

Artykut nalezy traktowac jako apel o likwidacje chaosu prawnego dotyczacego zabytkéow. W po-
dobnej sytuacji jak Kazimierz Dolny jest kilkanascie obiektéw, ktdre uznano za pomniki historii zarza-
dzeniami Prezydenta RP wydanymi w 1994 r. Ochrona zabytkéw jest obowigzkiem zaréwno wtadz, jak
i spoteczeristwa. Zeby byta skuteczna, nie moze by¢ nacechowana uznaniowoscia. Tylko jednoznacznie,
precyzyjnie ustalone obowiazki znajda akceptacje spoteczna, a bez niej trudno co$ chronié.

Ponadto potrzebna jest szeroko rozumiana edukacja. Karami nie wymusi sie¢ wrazliwosci na piekno
i szacunku dla historii. Uznanie za pomnik historii powinno by¢ traktowane jako zaszczyt przez miesz-
kanicow terenu, ktory ten status uzyskat, a nie jako ,, dopust bozy”.

Stowa kluczowe: Kazimierz Dolny, zabytki, rejestr zabytkéw, pomnik historii

Wprowadzenie

Na stronie internetowej pt. ,Kazimierz Dolny — Oficjalna Strona Miasta Kazimierz Dol-
ny” [si.OSMKD] umieszczono informuje, ze ,Kazimierz Dolny jest jednym z 54 wyjatko-
wych miejsc w Polsce — posiadajacych status Pomnika Historii. Uznania Kazimierza Dolnego
za pomnik historii dokonat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Watesa Zarzadzeniem
nr 417 z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (Monitor Polski nr 50).”

Ponizej przytoczono w calosci tre$¢ ww. zarzadzenia i zalacznik graficzny (ryc. 1).
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Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 417)

»Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie doébr kultury i o mu-
zeach (Dz.U. nr 10, poz. 48, z 1983 r. nr 38, poz. 173, z 1989 r. nr 35, poz. 192 oraz z 1990 r. nr
34, poz. 198 i nr 56, poz. 322) zarzadza sig, co nastepuje:

§1
Uznaje sie za pomnik historii ,Kazimierz Dolny”, potozony w wojewddztwie lubelskim.
§2

Celem ochrony pomnika historii wymienionego w § 1 jest zachowanie, ze wzgledu na
wyjatkowe, uniwersalne wartosci oraz autentycznos¢ i integralnos¢, uktadu urbanistyczne-
go, zabudowy mieszkalnej i pelnego programu budowli monumentalnych z okresu staro-
polskiego.

§3
1. Granica zespotu zabytkowego obejmuje: Kazimierz Dolny wraz z Meémierzem,
Albrechtéwka, Za Debem, Lasem Miejskim i Jeziorszczyzng i przebiega zgodnie z gra-
nica ochrony konserwatorskiej wyznaczong na miejscowym planie ogdlnym zagospo-
darowania przestrzennego Kazimierza Dolnego, zatwierdzonym dnia 28 lutego 1989 r.
uchwata Rady Narodowej Miasta i Gminy Kazimierz Dolny z dnia 28 lutego 1989 r.
2. Mapa ,Kazimierza Dolnego” stanowi zatacznik do zarzadzenia.
§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.”

KAZIMIERZ DOLNY
1:20 000

o m w0 & sm

W granica zespolu zabyiowego

Ryc. 1. Zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r.
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Kazimierza Dolnego nie trzeba przedstawiac. Jest to miejsce powszechnie znane ze swo-
ich zabytkow, przetomu Wisty, malowniczych wzgdrz i wawozdédw porosnietych piekna ro-
$linnoscia. Nazwa miasta wynika z jego potozenia — Dolny, poniewaz jest potozony w dole
Wisty w stosunku do Kazimierza, stanowiacego dzielnice Krakowa [si. OSMKD].

»,Gmina Kazimierz Dolny jest gming miejsko-wiejska, potozona (...) w powiecie pu-
tawskim. W sktad gminy wchodzi miasto Kazimierz Dolny oraz 14 sotectw: Bochotnica,
Cholewianka, Dabrowka, Doty-Wylagi, Gory, Jeziorszczyzna, Migémierz-Okale, Parchat-
ka, Rzeczyca, Rzeczyca-Kolonia, Skowieszynek, Wierzchoniéw, Witoszyn, Zbedowice.”
[si.OSMKD].

,Powierzchnia gminy obejmuje obszar 72,49 km?, z czego miasto zajmuje 30,42 km?, na-
tomiast tereny wiejskie 42,04 km?2. Gmina zlokalizowana jest na zachodnim skraju Wyzyny
Lubelskiej, w obrebie Ptaskowyzu Naleczowskiego, w Malopolskim Przetomie Wisly, na
prawym jej brzegu. (...) Od Putaw miasto Kazimierz Dolny oddalone jest o 14 km, za$ od
Lublina - stolicy wojewodztwa — dzieli je 56 km.” [si.OSMKD]. W grudniu 2019 r. Kazimierz
Dolny liczyt 2 530 mieszkanicow [si. GUS].

Mozna przyjaé, ze ,historia miasta zaczyna si¢ od czasu, kiedy posiadtosci, w ktérych
obrebie powsta¢ miat kiedys Kazimierz (...) darowane zostaly przez Kazimierza Sprawiedli-
wego okoto r. 1181 klasztorowi Premonstratenséw, czyli norbertanéw obojga plici na Zwie-
rzynicu pod Krakowem” [Adamczyk-Grabowska, s. 63]. Posiadtosci te ,Kazimierz Wielki,
oceniwszy snadz ich znaczenie dla panistwa, wziat (...) w posiadanie, czeSciowo droga
wymiany z klasztorem zwierzynieckim” [Adamczyk-Grabowska 2010, s. 64]. , Przywileje
w archiwum miejskim zachowane siggaja czaséw krola Wtadystawa Jagielty. Najdawniejszy
z nich pochodzi z r. 1406” [Adamczyk-Grabowska 2010, s. 51].

,Kazimierz Dolny jest miasteczkiem o bogatych tradycjach kulturalnych. Kultura nie tyl-
ko w duzej mierze nadata mu obecny ksztatt, jest ona tez motorem napedzajacym jego zycie
i rozwoj oraz istotnym czynnikiem budujacym tozsamo$¢ miasta. Kazimierz jest powszech-
nie kojarzony jako osrodek artystyczny, miejsce festiwali, licznych imprez kulturalnych,
dziesigtkow galerii, pleneréw.” [si.OSMKD].

Wydaje sie, ze to zaszczyt by¢ mieszkaricem miasta o statusie pomnika historii. Trzeba
jednak pamietaé, iz wiaza sie z tym obowiazki i ktopoty. Warto wiedzie¢, czym sa zabytki
i pomniki historii oraz jakie to wywotuje skutki prawne.

Zabytki i ich ochrona
Zabytki - definicje

W rozumieniu ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (uoz) zabytek to
,nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub
zwiazane z jego dziatalnoscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, kto-
rych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadana warto$¢ historyczna,
artystyczna lub naukowaq” [art. 3 pkt 1 uoz].
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Powyzsza ustawa wyrodznia trzy podstawowe rodzaje zabytkow:

1. zabytki nieruchome, czyli nieruchomosci, ich czesci lub zespoty, np.: uktad urbanistycz-
ny i zespoty budowlane, dzieta architektury i budownictwa, obiekty obronne, obiekty
techniki (kopalnie, huty, elektrownie), cmentarze, parki i inne formy zaprojektowanej
zieleni [art. 3 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 1 uoz];

2. zabytki ruchome, np.: dzieta sztuk plastycznych i rzemiosta artystycznego, numizmaty,
militaria, wytwory techniki, materiaty biblioteczne [art. 3 pkt 3 i art. 6 ust. 1 pkt 1 uoz];

3. zabytki archeologiczne [art. 3 pkt 4 uoz].

Formy ochrony zabytkéw i ewidencja zabytkow

Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami ustanawia nastepujace formy
ochrony zabytkéw:
1. ,wpis do rejestru zabytkéw” [art. 7 pkt 1 uoz];
,wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa” [art. 7 pkt 1a uoz];
,uznanie za pomnik historii” [art. 7 pkt 2 uoz];
,utworzenie parku kulturowego” [art. 7 pkt 3 uoz];

SR I

,ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizagji li-
nii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego” [art. 7 pkt 4 uoz].
Do rejestru zabytkéw wpisuje sie zabytki nieruchome na podstawie decyzji, ktérg wy-
daje wojewodzki konserwator zabytkéw, na wniosek wtasciciela obiektu albo z urzedu
[art. 9 ust. 1 uoz].

Liste Skarbéw Dziedzictwa prowadzi minister wlasciwy do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego. Wpisuje si¢ na nig zabytki ruchome o szczegodlnej wartosci
[art. 14a ust. 11 ust 2 uoz].

Wyjatkowo cenne zabytki nieruchome moga uzyska¢ status pomnika historii. ,Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, moze uzna¢ za pomnik historii zaby-
tek nieruchomy wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczegélnej wartosci dla kultury,
okreslajac jego granice.” [art. 15 ust. 1 uoz].

,Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze przed-
stawi¢ Komitetowi Dziedzictwa Swiatowego wniosek o wpis pomnika historii na ,Liste
dziedzictwa $wiatowego” w celu objecia tego pomnika ochrong na podstawie Konwengji
w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r.” [art. 15 ust. 4 uoz].
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Park kulturowy powstaje w celu ochrony krajobrazu kulturowego, na podstawie uchwa-
ly rady gminy, pozytywnie zaopiniowanej przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkow
[art. 16 ust. 1 uoz].

Ochrone danego obiektu czy obszaru wprowadza:

1.  w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rada gminy stosowna uchwata;
2. w ww. decyzjach o ustaleniu lokalizacji organy, ktory te decyzje wydaja.

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, procz form ochrony zabytkdéw,
wprowadza dodatkowe pojecie — ewidencja zabytkéw. Ewidencja zabytkow nie jest forma
ochrony zabytkéw, ale zbiorem danych, ktdre stuza np. do sporzadzania programéw opieki
nad zabytkami [art. 21 uoz]. Nie wszystkie obiekty wymienione w ewidengji zabytkow sa
objete formami ochrony zabytkow.

Krajowa ewidencje zabytkdéw prowadzi Generalny Konserwator Zabytkéw, wojewddz-
ka — wojewodzki konserwator zabytkow, a gminng — wojt, burmistrz lub prezydent miasta
[art. 22 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 uoz].

Uprawnienia wojewédzkiego konserwatora zabytkéw

Wojewddzki konserwator zabytkéw ma bardzo szeroki zakres uprawnien. Na obszarach
wpisanych do rejestru zabytkow decyduje o podstawowych dziedzinach zycia mieszkaricow.
,Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:
1. prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy za-
bytku wpisanym do rejestru, w tym prac polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu
z nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng
forma zaprojektowanej zieleni;
wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku;
prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;
prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;
prowadzenie badan archeologicznych;
przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

NS gk » N

trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalo-
nego tradycja wystroju wnetrza, w ktérym zabytek ten sie znajduje;

*®

dokonywanie podziatlu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

9. zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego
zabytku;

10. umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic reklamo-
wych lub urzadzen reklamowych (...) oraz napiséw (...);

11. podejmowanie innych dziatan, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub

zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, z wylaczeniem dziatan polegajacych
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na usuwaniu drzew lub krzewdéw z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebedacej wpi-
sanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng forma zaprojektowanej zieleni;

12. poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw arche-
ologicznych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych
oraz sprzetu do nurkowania.” [art. 36 ust. 1 pkt od 1 do 12 uoz].

Ponadto wojewo6dzki konserwator zabytkow uzgadnia projekty planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztw oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzenne-
go — teoretycznie tylko , w zakresie ksztaltowania zabudowy zagospodarowania terenu” [art.
20 uoz], ale w praktyce konserwatorzy decyduja o wszystkim, np. o przeznaczeniu terendéw.

Kary

Kto bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw lub niezgodnie z zakresem
i warunkami okreslonymi w pozwoleniu, podejmuje dziatania takie jak:
1. roboty budowlany przy zabytku wpisanym do rejestru lub w jego otoczeniu;
2. usuniecie drzewa lub krzewu z nieruchomosci bedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni;
3. prowadzenie badan konserwatorskich i architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;
4. prowadzenie badan archeologicznych — podlega karze pienigeznej w wysokosci od 500 zt
do 500 000 zt [art. 107d ust. 1 i ust 2]. Niszczenie zabytkoéw lub uszkadzanie zabytkow
,podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.” [art. 108 ust. 1 uoz].

Obowiazki i prawa wtasciciela zabytku

Osoba, posiadajaca tytut prawny do zabytku, finansuje prowadzenie prac konserwator-
skich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy tym zabytku [art. 71 ust. 11 ust. 2 uoz].

Whtasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru albo na Liste Skarbéw Dzie-
dzictwa, moze ubiega¢ sie o udzielenie dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych [art. 73 uoz]. Dotacja moze by¢
udzielona w wysokosci do 50% koniecznych naktadéw [art. 78 ust. 1], a jezeli zabytek ma
wyjatkowq wartos¢ nawet do 100% [art. 78 ust. 2 uoz].

+Wyrok w sprawie PSEUDO-wpisu Kazimierza Dolnego do rejestru zabytkow”

Na stronie internetowej pt. ,Z rynku” podtytut ,Strona internetowa Mieszkancow Kazi-
mierza Dolnego” [http://z — rynku.pl 2020/03] ukazat si¢ artykut Krzysztofa Wawra pt. Wyrok
w sprawie PSEUDO-wpisu Kazimierza Dolnego do rejestru zabytkow, z ktérego dowiadujemy sie,
ze istnieja dwie decyzje wpisujace Kazimierz Dolny do rejestru zabytkéw. Decyzje wydano
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w 1966 r. oraz w 1983 r. Decyzje te odmiennie okres$lajg obszar i obiekty podlegajace ochro-
nie. Mieszkaniec Kazimierza Dolnego zaskarzyt decyzje z 1983 r. Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego decyzja z dnia 17 czerwca 2019 r. odmoéwit stwierdzenia niewaznosci
ww. decyzji z 1983 r. Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) wyrokiem z dnia 13 lutego
2020 r. sygn. akt VII SA/Wa 1960/19:
1. uchylit decyzje z dnia 17 czerwca 2019 r. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
2. nie uchylil wprawdzie decyzji z 1983 r., ale uznal, zZe ww. decyzja wprowadza stan nie-
pewnosci prawnej, bo nie wiadomo jaki obszar Kazimierza Dolnego podlega ochronie;
3. zobligowal Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do wydania rozstrzygniecia
zgodnego z oceng prawng, dokonang przez WSA.

W opinii Sadu ,, decyzja WKZ z 1983 r. wywolata skutki, niemozliwe do zaakceptowa-
nia w panstwie prawa, przez wprowadzenie stanu niepewnosci prawnej co do tego, jaki
w rzeczywisto$ci obszar Kazimierza Dolnego podlega ochronie konserwatorskiej i na jakiej
podstawie. W obrocie prawnym funkcjonuja bowiem dwie decyzje, odmiennie okreslaja-
ce przedmiot ochrony konserwatorskiej zabytku — Kazimierza Dolnego. Jak juz byta o tym
mowa, nie mozna przez poréwnanie sentencji obu decyzji (z 1966 r. i z 1983 r.) ustali¢, jak
poszerzony zostat obszar chroniony” [Wawer 2020].

Do procesu doszto, poniewaz w 2017 r. Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
zawiadomil Prokurature Rejonowa w Putawach o przestepstwie polegajacym na wycince
drzew, popetnionym przez mieszkanca Kazimierza Dolnego. Oskarzony postanowit si¢ bro-
nic¢ i skierowat sprawe do sadu [Wawer 2020].

Artykul K. Wawra wskazuje na brak jednoznacznych regulacji dotyczacych ochrony za-
bytkow, co prowadzi do konfliktéw pomiedzy mieszkarnicami Kazimierza Dolnego a woje-
wddzkim konserwatorem zabytkow.

Taki stan rzeczy potwierdza Pan Janusz Kowalski, radny miasta i gminy Kazimierz Dol-
ny, w wywiadzie przeprowadzonym w dniu 16.03.2020 r., telefonicznie i za pomoca poczty
elektronicznej, na potrzeby niniejszego artykutu [zatacznik 1]. Radny podkresla, , ze nikt nie
potrafi wskazac precyzyjnego przebiegu granicy strefy ochrony konserwatorskiej. Ta zostata
wrysowana, na zalaczniku graficznym do Zarzadzenia Prezydenta RP, od linijki na mapie
w skali 1:20 000. Grubo$¢ linii ma kilka milimetréw, co w terenie oznacza szerokos¢ kilku-
dziesieciu metréw. Mielismy juz do czynienia z kuriozalnymi interpretacjami Lubelskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw, iz granica biegnie po brzegu linii — a dlaczego nie
W jej osi, co wprost wynika z kartografii? Przebieg granicy pociaga za soba szereg implikagji,
bowiem w strefie ochrony konserwatorskiej wlasciwy konserwator uzgadnia projekty miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zezwala na wycinke drzew, uzgadnia
projekty budowlane itp.” [zalacznik 1].

Artykut K. Wawra oraz wywiad z radnym miasta i gminy Kazimierz Dolny pokazuja,
ze pozornie mato znaczacy proces, ktdrego praprzyczyna byta wycinka drzew, moze sta¢
si¢ przystowiowa kulg $niezng, ktoéra uruchomi ,lawinge” spraw dotyczacych wpiséow do
rejestru zabytkéw i pomnikéw historii.
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Kazimierz Dolny - ustanowienie pomnika historii
Decyzja z 13 sierpnia 1966 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw

Decyzje z 13 sierpnia 1966 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkow,
nr KZ.V-7/55/66, nr rejestru Dzial A/46:

1. wydano na podstawie art. 4 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury i o muzeach (Dz.U. nr 10, poz. 48) oraz art. 99 Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego;

2. podpisat ja Gtéwny Konserwator Zabytkéw Wojewddztwa Lubelskiego.

W decyzji z 1966 r. napisano:

,Wpisuje sie do rejestru zabytkow wojewddztwa obszar miasta Kazimierza Dolnego ze
wszystkimi budynkami murowanymi i drewnianymi, ruinami, drzewostanem, ulicami, dro-
gami i wawozami, wedtug granicy biegnacej wybrzezem Wisly, a nastepnie do punktu 1, sto
metréw za ostatnim spichrzem, liczac od Rynku, na drodze putawskiej nad Wisla, w gére
prostopadle do tej drogi do punktu 2 na skrzyzowaniu z droga na drugich gérach go Bochot-
nicy, dalej do punktu 3 na drodze Wylegowskiej przy rozejsciu si¢ drdg, przez punkty 4, 5
do 6 po prostej od zejscia sie drég z Cholewianki, Miecimierza i szosy Opolskiej, stamtad do
punktu 7 po drodze pod lasem miejskim do rozwidlenia drég na Miecimierz i do przewozu,
wreszcie do punktu 6 nad Wisla, po drodze miedzy Miecimierzem i Skata, zgodnie z zalg-
czona mapa.”

,UZASADNIENIE: jako wybitnie cenny kompleks budynkow zabytkowych i ruin, typo-
we uksztattowanie terenowe z bogatym drzewostanem stanowigce charakterystyczne i ma-
lownicze zespolenie architektury z krajobrazem.”

Do decyzji dotaczona jest mapa w skali 1 : 25 000 (ryc. 2).

Decyzja nie ustala, na czym ma polegac ochrona obiektéw w niej wymienionych. Granice
obszaru podlegajacego ochronie sa wyznaczone mato precyzyjnie. Okresla je:

1. nieprecyzyjny opis (np. ,,sto metréw za ostatnim spichrzem, liczac od Rynku”- ktéry ze
spichrzy jest ostatni i od ktérego punktu rynku nalezy liczy¢ — nie wiadomo);

2. nieprecyzyjna mapa, ktorej nie da sie dopasowac do stosowanych obecnie map, pocho-
dzacych z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; zta jakos¢ techniczna
jest dodatkowym powodem braku precyzji — mapa ma ponad 50 lat.

Decyzja z 24 stycznia 1983 r. w sprawie wznowienia wpisu dobra kultury do rejestru zabytkow

Decyzje z 24 stycznia 1983 r. w sprawie wznowienia wpisu dobra kultury do rejestru
zabytkow, nr KL.IV-5349/1/83, dziat A/46:
1. wydano na podstawie art. 4 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury i o muzeach (Dz.U. nr 10, poz. 48) oraz art. 104 Kodeksu postepowania
administracyjnego;
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2. podpisat ja Wojewodzki Konserwator Zabytkow.

W decyzji z 1983 r. napisano:

1. ,wznawia si¢ decyzje nr KL.V-7/59/66 z dnia 13 sierpnia 1966 r. w sprawie wpisania do
rejestru zabytkéw wojewddztwa lubelskiego pod pozycja A/46 obszaru miasta Kazimierza
Dolnego”;

2. ,decyzja obejmuje si¢ zespo6t urbanistyczno-architektoniczno-krajobrazowy miasta Ka-
zimierza Dolnego wraz ze wszystkimi placami, ulicami, drogami, budynkami murowa-
nymi i drewnianymi, ruinami, wawozami i drzewostanem w granicach okreslonych na
zataczonym planie linig taczaca punkty ABCDEFGHIA ” — (ryc. 3).

Wojewddzki Sad Administracyjny trafnie zauwazyl, ze decyzja z 1983 r. wprowadza stan
niepewnosci prawnej — nie okresla jednoznacznie, jaki obszar Kazimierza Dolnego podlega
ochronie konserwatorskiej. Wyznaczone na zataczniku graficznym w skali 1 : 10 000 granice
obszaru wpisanego do rejestru zabytkow nie pokrywajq sie z granicami obszaru chronio-
nego decyzja z 1966 r. Mimo zlej jakos¢ technicznej ww. zatacznika widac¢ to wyraznie. Nie
potrzeba szczegotowych badan, polegajacych na naktadaniu na siebie zatacznikéw omawia-
nych decyzji, przy pomocy graficznych programéw komputerowych. Trudno twierdzi¢, Ze
decyzja z 1983 r. jedynie wznowiono decyzje z dnia 13 sierpnia 1966 r.

Decyzja z 1983 r., podobnie jak decyzja z 1966 r., nie ustala w sposob jednoznaczny:

1. obszaru podlegajacego ochronie;

2. obiektéw podlegajacych ochronie;

3. naczym ma polegac¢ ochrona.

Précz watpliwosci natury merytorycznej nasuwaja sie watpliwosci natury prawnej.
W momencie wejécia w zycie obecnie obowiazujacej ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami utracila ,moc ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U.
71999 1. poz. 1150, z p6ézn. zm.)” [art. 150 uoz].

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi, Ze decyzje ostateczne , wy-
dane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury (Dz.U.
21999 r. poz. 1150, z p6zn. zm.) zachowuja waznos¢” [art. 140 ust. 1 uoz].

Decyzja z 1983 r. zostata wydana na podstawie art. 4 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 lute-
801962 r. 0 ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. nr 10, poz. 48). Ustawa o ochronie débr
kultury i o muzeach zmienita nazwe na ,ustawa o ochronie débr kultury”, na podstawie
ustawy o muzeach, w wersji uchwalonej w dniu 21 listopada 1996 r. (Dz.U. z 1997 nr 5, poz.
24). W ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. nr 10,
poz. 48, z 1983 r. nr 38, poz. 173, z 1989 r. nr 35, poz. 192 oraz z 1990 r. nr 34, poz. 198 i nr 56,
poz. 322 oraz z 1996 r. nr 106, poz. 496) wprowadzono nastepujace zmiany — w tytule ustawy
skreslono wyrazy ,,i o muzeach” [art. 35 pkt 1 ustawy o muzeach].

Przepis art. 140 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami nie odnosi
si¢ do ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach, ale do ustawy o ochronie débr kultury
w wersji z 1999 r. Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze decyzje wydane przed tq datg nie
zachowuja waznosci, co oznaczatoby, ze obydwie decyzje: z 1966 r. i z 1983 r. w sprawie
wpisania Kazimierza Dolnego do rejestru zabytkdéw przestaty obowiazywac z mocy prawa.
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Ryc. 2. Zatacznik do decyzji z 13 sierpnia 1966 r. w sprawie wpisania dobra kultury
do rejestru zabytkéw

Ryc. 3. Zatacznik do decyzji z 24 stycznia 1983 r. w sprawie wznowienia wpisu dobra kultury
do rejestru zabytkéw
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Pomnik historii - Zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 8 wrzesnia 1994 .

Cytowane w catosci Zarzadzenie Prezydenta w sprawie uznania za pomnik historii Ka-
zimierza Dolnego budzi szereg watpliwosci natury merytorycznej. Nie definiuje takich pojec¢
jak: zabudowa mieszkalna, peten program budowli monumentalnych z okresu staropolskie-
go. Nie okresla, ktdre elementy uktadu urbanistycznego nalezy chroni¢ — czy np. wszystkie
drogi i sciezki, ktdre istnialy w 1994 r., a moze tylko te najstarsze.

Granica terenu uznanego za pomnik historii, narysowana na zalaczniku graficznym
w skali 1: 20 000, ma okoto 3 mm grubosci, co w terenie oznacza okoto 60 m szerokosci. Zeby
u$wiadomi¢ sobie, ile to jest 60 m, wystarczy powiedzie¢, ze w pasie 60 m mozna wybu-
dowa¢ dwa rzedy domdw jednorodzinnych. Co wiecej, granice wyznaczono na podstawie
miejscowego planu ogoélnego zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego w dniu 28
lutego 1989 r., ktory od dawna nie obowiazuje. Z powyzszego wynika, ze nie wiadomo, jaki
obszar podlega ochronie, ktore obiekty nalezy chronic i na czym ma polegac¢ ochrona.

Watpliwosci natury prawnej jest jeszcze wiecej. Obecnie obowigzujaca ustawa o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi, ze:

1. dobra kultury wpisane do rejestru na podstawie ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochro-
nie doébr kultury (Dz.U. z 1999 r. poz. 1150, z p6zn. zm.) ,staja sie zabytkami wpisanymi
do rejestru w rozumieniu niniejszej ustawy” [art. 142 ust. 1 uoz];

2. zabytki nieruchome ,uznane za pomniki historii na podstawie dotychczasowych prze-
pisow staja sie pomnikami historii w rozumieniu niniejszej ustawy” [art. 142 ust. 2 uoz].

Zarzadzenie Prezydenta w sprawie uznania za pomnik historii Kazimierza Dolnego wy-
dano w 1994 r., na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr
kultury i o muzeach (Dz.U. nr 10, poz. 48, z 1983 r. nr 38, poz. 173, z 1989 r. nr 35, poz. 192
oraz z 1990 r. nr 34, poz. 198 i nr 56, poz. 322).

Wydaje sie, ze przepis art. 142 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami:
1. pod pojeciem dotychczasowe przepisy rozumie ustawe o ochronie débr kultury,

w brzmieniu opublikowanym w Dz.U. z 1999 r. poz. 1150 oraz jej pdzniejsze zmiany —
ustawa obowiazywata do 16.11.2003 r.

2. nie odnosi si¢ do ustawy o ochronie débr kultury i o muzeach.

Jesli przyja¢, ze decyzje o wpisaniu do rejestru zabytkéw wygasty z mocy prawa, to tere-
ny nimi objete nie s3 pomnikiem historii, bo taki status mégl i moze uzyskac jedynie obiekt
wpisany do rejestru zabytkéw. Ponadto zarzadzenia nie sa zrédtami prawa w rozumieniu
przepiséw art. 87 ust. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Z powyzszego
wynika, ze Kazimierz Dolny utracil status pomnika historii.
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Pomniki historii wedlug Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID) to szacowna i kompetentna instytucja, ktéra od
lat zajmuje sie zabytkami. ,NID jest prawnym nastepca Osrodka Dokumentacji Zabytkow,
utworzonego w 1962.” [si.NID]. Obecnie podlegta Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego. ,,Misja NID jest tworzenie podstaw dla zrownowazonej ochrony dziedzictwa po-
przez gromadzenie i upowszechnianie wiedzy o zabytkach, wyznaczanie standardéw ich
ochrony i konserwacji oraz ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w celu zachowania dzie-
dzictwa kulturowego Polski dla przysztych pokolen.” [si.NID].

Na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dziedzictwa umieszczono wykaz pomni-
kéw historii o nazwie , Lista obiektéw uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii
uporzadkowana alfabetycznie [zalacznik 2]. Na liscie widnieje 108 pozycji, ktére mozna po-
dzieli¢ na szereg grup tematycznych, takich jak:

obiekty i zespoty sakralne;

zespoty parkowo-patacowe;

obiekty obronne: zamki, twierdze;

obiekty techniki: kopalnie, kanaty, fabryki oraz zwiazane z nimi osiedla dla robotnikow;

1
2
3
4
5. obiekty szczegdlnie cenne ze wzgledu na krajobraz;
6. polabitew i inne miejsca, w ktérych toczyty sie wydarzenia kluczowe dla historii Polski;
7. obiekty archeologiczne;

8. czesci miast, gdzie zachowat si¢ historyczny uktad urbanistyczny oraz cenne zespoty

obiektow budowlanych.
Do tej ostatniej z wymienionych grup mozna zaliczy¢:

Chetmno - stare miasto;

Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVII w;

Gdynia — historyczny uktad urbanistyczny srédmiescia;

Kazimierz Dolny;

Krakéw — historyczny zespdt miasta;

Lublin — historyczny zespdt architektoniczno-urbanistyczny;

Paczkdw — zespot staromiejski ze sredniowiecznym systemem fortyfikacji;

Poznan — historyczny zespdt miasta;

0 ® NG LN

Przemysl — zespot staromiejski;

—_
e

Sandomierz — historyczny zespoét architektoniczno-krajobrazowy;

—_
—_

. Stary Sacz — zespot staromiejski wraz z klasztorem Sidstr Klarysek;

—_
N

Toruni — Stare i Nowe Miasto;

[y
[S8]

. Warszawa — historyczny zespét miasta z Traktem Krolewskim i Wilanowem;

—_
=

Wroctaw — zesp6t historycznego centrum;

—
Q1

. Zamos¢ — historyczny zespo6l miasta w zasiegu obwarowan XIX w.

Wedtug Narodowego Instytutu Dziedzictwa:
1. zarzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzes$nia 1994 r. zostato
uznanych za pomniki historii 15 obiektow;
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2. rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanymi w latach od 2000 do
2020 zostaty uznane za pomniki historii 93 obiekty [si.NID.PH] oraz [si.NID.PH.Lm].

Zarzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej status pomnika historii uzyskaty

(nazwy jak na si.NID.PH):

Biskupin - rezerwat archeologiczny;

Czestochowa — Jasna Gora, zespdt klasztoru oo. Paulindw;

Frombork — zespot katedralny;

Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVII w.;

Gniezno — katedra pw. Wniebowziecia NMP i sw. Wojciecha;

Kazimierz Dolny;

Krakéw — historyczny zespdt miasta;

Krzemionki k. Ostrowca Swigtokrzyskiego — kopalnie krzemienia z okresu neolitu;

O P NN

Malbork — zespét zamku krzyzackiego;
. Ostrow Lednicki;

. Torun — Stare i Nowe Miasto;

—_ =
N = O

. Warszawa - historyczny zespdt miasta z Traktem Krélewskim i Wilanowem;

—_
W

. Wieliczka - kopalnia soli;

—
S

. Wroctaw — zespot historycznego centrum;

—_
a1

. Zamos¢ — historyczny zespo6t miasta w zasiegu obwarowan XIX w.

Komentarz

Nie wiadomo jak traktowaé ww. wykaz pomnikéw historii o nazwie: , Lista obiektéw uzna-
nych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii uporzadkowana alfabetycznie”[si.NID.PH]:
1. czy Narodowy Instytutu Dziedzictwa wszystkie 108 obiektéw traktuje jako pomniki hi-
storii?
2. czy jest to tylko lista obiektdw, ktére maja lub miaty status pomnika historii?
Jednoznaczne informacje dotyczace pomnikéw historii mozna znalez¢é w Systemie Infor-
magcji Prawnej Legalis — aktualizowanym na biezaco, ptatnym programie komputerowym
(licencje sprzedaje Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z 0.0.). Legalis zawiera wykaz aktéw prawa:
1. ktore obowiazuja, ich tres¢ oraz daty od kiedy obowiazuja i kolejne nowelizacje;
2. ktdre przestaty obowigzywag, ich tres¢ oraz informacje w jakim okresie obowiazywaty.
W Systemie Informacji Prawnej Legalis:
1. wszystkie 15 zarzadzen ustanawiajacych pomniki historii opatrzono adnotacjg — wersja
nieobowiazujaca [zatacznik 3];
2. nie znaleziono rozporzadzen Prezydenta PR, ktére nadajq status pomnika historii obiek-
tom wymienionym w ww. zarzadzeniach.
Prawdziwos$¢ informacji zawartych w Systemie Legalis, potwierdza fakt, ze zarzadzenia
nie sg zrédtami prawa w rozumieniu przepiséw art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
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spolitej Polskiej z 1997 r. Przyjmujac, ze Kazimierz Dolny utracit status pomnika historii, to
w analogicznej sytuacji prawnej jest 14 wymienionych powyzej obiektéw, ktére uznano za
pomniki historii zarzadzeniami Prezydenta RP, wydanymi 8 wrzesnia 1994 r.

Artykut dotyczy Kazimierza Dolnego, ale nalezy go traktowac réwniez jako apel o li-
kwidacje chaosu prawnego dotyczacego zabytkéw. Ma to szczegélnie znaczenie dla umiesz-
czonych na liscie Narodowego Instytutu Dziedzictwa, a ustanowionych zarzadzeniami po-
mnikoéw historii, bedacych czesciami miast. Procz Kazimierza Dolnego, to Gdansk, Krakow,
Torun, Warszawa, Wroctaw i Zamos¢.

Ludzie musza wiedzie¢, czy zyjq na terenie pomnika historii (a tym samym na terenie
wpisanym do rejestru zabytkéw), czy nie. Przykladowo, wszystkie roboty budowlane (w ro-
zumieniu ustawy Prawo budowlane), nawet te najdrobniejsze typu remont budynku jedno-
rodzinnego (malowanie $cian, docieplenie, naprawa rynien itp.) wykonywane:

1. przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw — wymagaja pozwolenia
na budowe;
2. na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw — wymagaja zgtoszenia.

Do wniosku o pozwolenie na budowe oraz do zgtoszenia nalezy dotaczy¢ pozwolenie
wojewddzkiego konserwatora zabytkow [art. 29 ust. 4 uPb].

Wykonanie ww. robdt budowlanych bez pozwolenia konserwatora zabytkdwr:

1. podlega karze w wysokosci od 500 zt do 500 000 zt [art. 107 ust. 11 ust 2 uoz];
2. moze zosta¢ uznane za niszczenie zabytku, co jest karane pozbawieniem wolnosci do lat
8 [art. 108 ust. 1 uoz].

Skoro ustawodawca wprowadza tak drakonskie kary, to powinien w sposob jednoznacz-
ny, niebudzacy watpliwosci okresli¢, co nalezy chronic i dlaczego.

Przyjmujac, ze wszystkie ustanowione w 1994 r. pomniki historii sa nadal cenne dla na-
szej kultury, nalezy wydac dla ww. obiektéw stosowne rozporzadzenia. Nie wolno jednak
zrobi¢ tego przepisujac tres¢ ww. zarzadzen i kopiujac zataczniki graficzne. Wydanie rozpo-
rzadzen powinny poprzedzi¢ badania, jednoznacznie wskazujace obszar podlegajacy ochro-
nie i zasady ochrony.

Przy porzadkowaniu stanu prawnego pomnikow historii warto rdwniez przeanalizowa¢
obowigzujace rozporzadzenia, zaczynajac od tych, ktdre dotycza czeéci miast, a tym samym
maja wplyw na zycie znacznej liczby osob, np: Chetma, Gdyni, Lublina, Paczkowa, Pozna-
nia, Przemysla, Sandomierza i Starego Sacza.

Nie jest przedmiotem niniejszego artykutu szczegétowe badanie ustalert merytorycznych
ww. rozporzadzen, ale nawet pobiezna analiza ich tresci nie pozostawia watpliwosci, zasady
ochrony sa zbyt ogoélnikowe, a granice obszaréw uznanych za pomniki historii wyznaczone
mato precyzyjnie, chociaz tu jest postep — Gdynia, Paczkdw, Poznan, Przemysl, Sandomierz
i Stary Sacz maja ustalone granice w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych.
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Czy Kazimierz Dolny powinien by¢ pomnikiem historii?

Jak juz napisano, dla miasta Kazimierza Dolnego wydano decyzje z 13 sierpnia 1966 r.,
decyzje z 24 stycznia 1983 r. oraz zarzadzenie Prezydenta RP z 8 wrzesnia 1994 r. (wg obec-
nych przepiséw dzis juz nieobowiazujace).

Ponadto wydano szereg decyzji o wpisie do rejestru zabytkéw poszczegolnych obiek-
tow, takich jak: ruiny zamku, kamienice, kosciét farny, klasztor oo. Reformatéw, spichlerze,
synagoga. Dodatkowo cale miasto lezy w Kazimierskim Parku Krajobrazowym — obszarze
chronionym na mocy ustawy o ochronie przyrody.

Bez wzgledu na to, czy przyjmuje si¢, ze ww. decyzje i zarzadzenie obowiazuja czy nie,
pozostaje bezspornym, ze sa wyjatkowo mato precyzyjne. Nadmiar form ochrony oraz brak
jednoznacznie okreslonych zasad tej ochrony i granic obszaru podlegajacego ochronie pro-
wadzi do konfliktéw miedzy wtascicielami nieruchomosci a organami wladzy oraz miedzy
samorzadem a administracja rzadowa. Skutkuje to blokada potrzebnych inwestycji. Przykta-
dowo — uzgodnienia z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw, niezbedne do uchwalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego trwaja miesigcami [zalgcznik 1].

Trzeba pamieta¢, ze budynki i budowle Kazimierza Dolnego pochodza z réznych epok
i podlegaly licznym przeksztalceniom. Miasto byto zniszczone zaréwno w czasie pierwszej,
jak i drugiej wojny $wiatowej. ,W 1915 r. sptoneta pétnocno-zachodnia pierzeja Rynku oraz
cata ul. Senatorska. Kierujac si¢ troska o uratowanie walorow miasteczka, wtadze konserwa-
torskie sprzeciwily si¢ odbudowie spalonych budynkéw przed sporzadzeniem planu zabu-
dowania. Plan taki zostat wykonany w Ministerstwie Robét Publicznych w 1924 r.; zanim go
ukonczono cze$¢ doméw sie zawalito. Realizacja planu wymagata znacznych srodkéw mate-
rialnych, ktérych zabrakto. Kamienica Celejowska zostata odbudowana po nabyciu jej przez
skarb panstwa, kamienica Gérskich — po wykupieniu przez grono mitosnikow Kazimierza,
ale inne kamienice przy ul. Senatorskiej legty w gruzach, a spalone domy przy Rynku odbu-
dowali, na ogdt prymitywnie, ich wtasciciele.” [Ostrowski 1980, s. 21-22] (ryc. 4 i 5).

Dom Pracy Tworczej Architekta SARP im. Stanistawa Noakowskiego wybudowano
,w latach 1954-55 wedtug projektu Karola Sicinskiego na gruzach kilku istniejacych tu weze-
$niej kamieniczek.” [de Mezer-Sobotkowska, Sobotkowski 2012, s. 40], (ryc. 6).

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia pomnika historii musi by¢ poprzedzone wy-
daniem nowej decyzji o wpisie do rejestru zabytkow. Nalezy zastanowi¢ sie, czy potrzebne
sa odrebne decyzje wpisujace do rejestru zabytkéw poszczegdlne budynki. By¢ moze czes¢
z nich powinna zasta¢ uchylona — im mniej dokumentéw, tym wiecej pewnosci, ze ochrona
bedzie skuteczna. Projekty, zaréwno nowej decyzji o wpisie do rejestru zabytkow, jak i ww.
rozporzadzenia, musza by¢ poddane konsultacjom spotecznym.

,Uznanie za pomnik historii to zaszczyt dla miasta i doskonata reklama. Jednak konieczne
jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktére jednoznacznie okresli granice pomnika historii
oraz wskaze, co i jak nalezy w Kazimierzu chroni¢, tak by nie pozostawiac¢ pola do jakiejkol-
wiek manipulacji. Wydanie rozporzadzenia musza poprzedzi¢ konsultacje spoteczne. Tylko
traktowanie podmiotowe, a nie przedmiotowe mieszkancéw, przyniesie wymierne skutki
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gwarantujace ochrone miasta. Mieszkaricy Kazimierza to nie barbarzyncy — cechuje nas ogrom-
ne przywiazanie do naszej ,,matej ojczyzny”, szacunek dla historii i swoiste wyczucie pigkna.
Zdecydowana wiekszos¢ szpecacych miasto obiektéw to ,,dzieta” osob spoza miasteczka, dla
ktérych Kazimierz stanowi jedynie miejsce lokowania kapitatu czy zrédto dochodow.
Niewatpliwie istnieje coraz wieksza Swiadomos¢, iz powodzenie ekonomiczne mieszkan-
cow utrzymujacych sie z turystyki, zalezy od jakosci krajobrazu, na ktory sktadajq sie zabytki
i przyroda. Tam, gdzie w powszechnym odczuciu jest tadnie, ro$nie wartos¢ nieruchomosci,
przyjezdzaja turysci, a hotelarze, restauratorzy, handlarze zarabiaja pienigdze.”[zatgcznik 1].
Ochrona zabytkéw jest obowiazkiem zaréwno wiadz, jak i spoteczenistwa. Zeby byta sku-
teczna, nie moze by¢ nacechowana uznaniowoscia. Tylko jednoznacznie, precyzyjne przepi-
sy, ustalajace obowiazki, zakazy i nakazy, znajda akceptacje spoleczna, a bez niej trudno co$
chroni¢. Ponadto potrzebna jest szeroko rozumiana edukacja. Karami nie wymusi si¢ wrazli-
wosci na piekno i szacunku dla historii. Uznanie za pomnik historii powinno by¢ traktowane
jako zaszczyt przez mieszkanicOw terenu, ktdry ten status uzyskat, a nie jako ,,dopust bozy”.

Ryc. 4. Kazimierz. Fragment Rynku w 1916 r. Ryc. 5. Kazimierz. Rynek w poczatku lat

Fot. J. Ktos dwudziestych
Zrodto: W. Ostrowski, 1980, s. 22 Insytytut Sztuki PAN

Zrodto: W. Ostrowski, 1980, s. 22
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Ryc. 6. Dom Architekta SARP w Kazimierzu Dolnym
Zrédto: K. de Mezer-Sobotkowska, Z. Sobotkowski, 2012, s. 40
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(Dz.U. z 2017 1. poz. 2273).
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Zatacznik 1

Wywiad z Panem Januszem Kowalskim, radnym miasta i gminy Kazimierz Dolny, prze-
prowadzony przez dr Anne Wieczorek, za pomoca poczty elektronicznej w dniu 16.03.2020 .,
na potrzeby artykutu ,Czy Kazimierz Dolny jest pomnikiem historii?”

Od jak dawna mieszka Pan w Kazimierzu Dolnym?

W Kazimierzu mieszkam od urodzenia.

Od jak dawna jest Pan radnym miasta i gminy Kazimierz Dolny?

Radnym bylem w latach 20102014 r. Obecnie funkcje radnego petie od 2018 r. (druga
kadencja). W latach 2015-2019 bytem cztonkiem samorzadu mieszkancéw Kazimierza Dol-
nego. W latach 2009-2019 pelnitem réwniez funkcje prezesa Stowarzyszenia Kupcoéw i Przed-
siebiorcow w Kazimierzu Dolnym. Sprawy miasta niezaleznie od petnionych funkgji lezaty
mi zawsze na sercu i sa mi bliskie. Moja rodzina z Kazimierzem zwigzana jest od setek lat.

Czy Kazimierz Dolny powinien mie¢ status pomnika historii?

Kazimierz Dolny umiera. Sezon trwa tu dwa wakacyjne miesigce oraz po kilka dni
w okresie $wigteczno-noworocznym i w dtugi weekend majowy. Jesli miasto nie wymysli
sposobu na przyciaggniecie turystow, to wigkszos¢ pensjonatdéw, restauracji i galerii zban-
krutuje. Zdajemy sobie sprawe, ze nie ma jednej, prostej recepty na zwiekszenie ruchu tury-
stycznego, ale doskonale wiemy, co przeszkadza w tworzeniu nowej, interesujacej oferty. To
miedzy innymi regulacje dotyczace ochrony zabytkow.

Decyzje o wpisaniu do rejestru zabytkow z 1966 r. i z 1983 r. oraz Zarzadzenie Prezyden-
ta RP z 1994 r. w sprawie pomnika historii sg ze soba sprzeczne, nie wiadomo jak je stosowac
w praktyce. Granice obszaréw chronionych nie dos¢, ze réznia sie od siebie, to w Zarzadze-
niu Prezydenta majq grubos¢ okoto 3 mm, co w terenie oznacza 60 m. W pasie 60 m mozna
wybudowaé dwa rzedy domkéw jednorodzinnych.

Budowa domu, a nawet najdrobniejszy remont wymaga zgody wojewo6dzkiego konser-
watora zabytkéw. Na zgody czeka si¢ miesigcami, czasem latami, co wiecej cechuje je brak
konsekwencji i uznaniowos¢. Jednym zabrania sie budowy domku jednorodzinnego, a inni
stawiajg budynki wysokosci 20 m. Nie wiadomo, czy lepiej bez zgody naprawi¢ urwanag
rynne albo wstawi¢ uszkodzone dachowki i zaptaci¢ kare, czy czekac na zgode konserwatora
i mie¢ zalany dom. To prowadzi do konfliktéw mieszkancéw z wiadzami.

Procedury sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego trwa-
ja latami, bo uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw trwaja miesigcami.
W $wietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mozna je przepro-
wadzi¢ w dwa tygodnie. Przykladowo, obecnie procedowany projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci gminy Kazimierz Dolny, w obrebach: Kazi-
mierz Dolny, Mig¢mierz-Okale, Cholewianka, byt czterokrotnie wysytany do konserwatora
zabytkdw, ktdry trzykrotnie odmoéwit uzgodnienia, uzgodnit dopiero za czwartym razem.
Wszystko to trwato od grudnia 2018 r. do lipca 2019 1.
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Jestem goracym zwolennikiem ochrony wszystkiego tego, co cenne w Kazimierzu Dol-

nym. Uznanie za pomnik historii to zaszczyt dla miasta i doskonata reklama. Dlatego uwa-
zam, ze powinno zosta¢ wydanie nowe rozporzadzenie Prezydenta RP w sprawie uznania
za pomnik historii, z jednoznacznie ustalonym przedmiotem i zasadami ochrony. Wydanie
rozporzadzenia musza poprzedzi¢ konsultacje spoteczne. Tylko traktowanie podmiotowe,
a nie przedmiotowe mieszkancow, przynosi skutki we wprowadzaniu regulacji chronigcych
zabytki i przyrode. Nasi mieszkancy to nie barbarzyncy — cechuje ich ogromne przywiazanie
do naszej ,,matej ojczyzny”, szacunek dla historii i wyczucie piekna.
Ponadto istnieje coraz wigksza Swiadomo$¢, iz powodzenie ekonomiczne zalezy od jakosci
krajobrazu, na ktdry skladajq si¢ zabytki i przyroda. Tam, gdzie w powszechnym odczuciu
jest fadnie i jest co zwiedza¢, ro$nie warto$¢ nieruchomosci, przyjezdzaja turysci, a hotelarze
i restauratorzy zarabiajg pienigdze.

Zatacznik 2

Lista obiektéw uznanych przez Prezydenta RP za Pomniki Historii wedtug Narodowego
Instytutu Dziedzictwa uporzadkowana alfabetycznie:
Bialystok — zespot kosciota pw. Chrystusa Krdla i $w. Rocha
Biskupin — rezerwat archeologiczny
Bochnia - kopalnia soli
Bohoniki i Kruszyniany — meczety i mizary
Bobrka — najstarsza kopalnia ropy naftowej

S

Brzeg — Zamek Piastéw Slaskich z renesansowq brama i kaplica zamkowa pod wezwa-
niem $w. Jadwigi — nekropolig Piastow

N

Chelmno - stare miasto

8. Ciechocinek — Zespét tezni i warzelni soli wraz z parkami Tezniowym i Zdrojowym
9. Czestochowa — Jasna Gora, zespot klasztoru oo. Paulinow

10. Dobrzyca — zespdt patacowo-parkowy

11. Duszniki Zdrdj — mlyn papierniczy

12. Frombork — zespot katedralny

13. Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVII w.

14. Gdansk - pole bitwy na Westerplatte

15. Gdansk - Stocznia Gdanska, miejsce narodzin Solidarnosci

16. Gdansk — Twierdza Wistoujscie

17. Gdansk — Zespot pocystersko-katedralny w Gdansku Oliwie

18. Gdynia - historyczny uktad urbanistyczny srédmiescia

19. Gliwice — radiostacja

20. Gniezno — katedra pw. Wniebowzigecia NMP i $w. Wojciecha

21. Gostyn-Glogéwko — zespot klasztorny Kongregacji Oratorium $w. Filipa Neri
22. Goscikowo-Paradyz — Pocysterski zespot klasztorny
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Goéra Sw. Anny — komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy

Grudziadz — Zespot zabytkowych spichlerzy wraz z panorama od strony Wisty
Grunwald — Pole Bitwy

Janéw Podlaski — Stadnina koni

Jawor — kosciét ewangelicko-augsburski pw. Ducha Swietego zwany koéciotem Pokoju
Kalwaria Zebrzydowska — krajobrazowy zespdt manierystycznego parku pielgrzymkowego
Kamienl Pomorski — zespdt katedralny

Kanat Augustowski — droga wodna

Kanat Elblgski

Katowice — Gmach Wojewddztwa i Sejmu Slaskiego oraz zesp6t katedralny

Katowice — osiedle robotnicze Nikiszowiec

Kazimierz Dolny

Kielce — dawny patac biskupdéw i katedra

Klegpsk — kosciol pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny

Kotbacz - zalozenie dawnego klasztoru cystersow

Koszuty — zespdt dworsko-parkowy

Kotlina Jeleniogdrska — patace i parki krajobrazowe Kotliny Jeleniogdrskiej

Kozléwka — zespdt patacowo-parkowy

Kornik — zespdét zamkowo-parkowy wraz z kosciolem parafialnym —nekropolia wlascicieli
Krakéw — historyczny zespét miasta

Krakéw — Kopiec Kosciuszki z otoczeniem

Krasiczyn — zespét zamkowo-parkowy

Krzemionki k. Ostrowca Swietokrzyskiego — kopalnie krzemienia z okresu neolitu
Krzeszéw — zespdt dawnego opactwa cystersow

Kwidzyn — zespdt katedralno-zamkowy

Lad — zespdt dawnego opactwa cysterskiego w Ladzie nad Warta

Legnickie Pole — pobenedyktynski zespdt klasztorny

Lezajsk — zespot klasztorny oo. Bernardynéw

Lidzbark Warmiriski — zamek biskupéw warminskich

Lubin — zespdt opactwa benedyktynéw

Lublin — historyczny zespét architektoniczno-urbanistyczny

Lancut — zespdt zamkowo-parkowy

Leknica — Park Muzakowski, park w stylu krajobrazowym

L6dz — wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego

Lowicz — Bazylika Katedralna (dawna Kolegiata Prymasowska) pod wezwaniem Whnie-
bowziecia Najswietszej Marii Panny

Malbork — zespét zamku krzyzackiego

Nieboréw i Arkadia — Zespot patacowo ogrodowy i ogrod sentymentalno-romantyczny
Nowy Wisnicz — zespdt architektoniczno-krajobrazowy

Nysa — zespdt kosciota farnego pod wezwaniem $w. Jakuba Starszego Apostota i $w.
Agnieszki Dziewicy i Meczennicy
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Oblegorek — patacyk Henryka Sienkiewicza wraz z zabytkowym parkiem i aleja lipowa
Olesno — ko$ciét odpustowy pod wezwaniem $w. Anny

Ostréw Lednicki

Ozimek - Zelazny tanncuchowy most wiszacy na rzece Mata Panew

Paczkoéw — zespot staromiejski ze sredniowiecznym systemem fortyfikacji

Pelplin — zespdt pocystersko-katedralny

Ptock — Wzgorze Tumskie

Poznan — historyczny zespo6l miasta

Przemysl — Twierdza Przemysl

Przemysl — zespot staromiejski

Puttusk — kolegiata pod wezwaniem Zwiastowania Najswietszej Maryi Panny
Ractawice — teren historycznej Bitwy Ractawickiej

Radruz — Zespot cerkiewny

Rogalin — zespot patacowy z ogrodem i parkiem

Rydzyna - zatozenie rezydencjonalno-urbanistyczne

Rytwiany — pokamedulski zesp6t klasztorny Pustelnia Ztotego Lasu

Sandomierz — historyczny zespét architektoniczno-krajobrazowy

Srebrna Gdéra — Twierdza Srebrnogorska, nowozytna warownia gorska z XVIII w.
Staniatki — opactwo sw. Wojciecha Mniszek Benedyktynek

Stargard — zesp6t koéciota pod wezwaniem Najéwietszej Marii Panny Krélowej Swiata
oraz sredniowieczne mury obronne miasta

Stary Sacz — zespdt staromiejski wraz z klasztorem Siostr Klarysek

Strzegom — kosciol pod wezwaniem $w.sw. Apostotéow Piotra i Pawta

Strzelno — zesp6t dawnego klasztoru Norbertanek

Sulejow — zespdt opactwa cystersow

Swidnica — katedra pw. $w. Stanistawa Biskupa Meczennika i §w. Wactawa Meczennika
Swidnica — zespdt kosciota ewangelicko-augsburskiego pw. Swietej Tréjcy

Swieta Lipka — sanktuarium pielgrzymkowe

Swiety Krzyz — pobenedyktyniski zespdt klasztorny oraz przedchrzescijariskie obwato-
wania kamienne na Lysej Gorze

Szalowa — koscidt parafialny $w. Michata Archaniola

Tarnowskie Gory — podziemia zabytkowej kopalni rud srebronosnych oraz sztolni
,Czarnego Pstraga”

Torun - Stare i Nowe Miasto

Trzebnica — zespdt dawnego opactwa cysterek

Tyniec — zespdt opactwa benedyktynéw

Ujazd - ruiny zamku Krzyztopér

Wachock — zespdt opactwa cysterséw

Warszawa — historyczny zespdt miasta z Traktem Krélewskim i Wilanowem

Warszawa — Zespot Stacji Filtrow Williama Lindleya

Warszawa — zespot zabytkowych cmentarzy wyznaniowych na Powazkach
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100. Wieliczka — kopalnia soli

101. Wislica — zespodt kolegiaty pod wezwaniem Narodzenia Naj$wietszej Maryi Panny wraz
z reliktami ko$ciota pod wezwaniem $w. Mikotaja oraz grodzisko

102. Wioctawek — katedra pod wezwaniem Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny

103. Wroctaw — zespdt historycznego centrum

104. Wroctaw — Hala Stulecia

105. Zabrze — zespdt zabytkowych kopalni wegla kamiennego

106. Zamo$¢ — historyczny zespdt miasta w zasiegu obwarowan XIX w.

107. Zagan — poaugustianiski zesp6t klasztorny

108. Zyrardéw — XIX-wieczna Osada Fabryczna

Zatacznik 3

Zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii —
wykazane jako wersje nieobowiazujace w Systemie Informacji Prawnej Legalis, Wydawnic-
two C.H.Beck Sp. z 0.0. ul. Bonifraterska nr 17, 00-203 Warszawa (kolejnos¢ wg Legalis).

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 412); dotyczy pomnika historii , rezerwat archeolo-
giczny Biskupin”, polozony we wsi Biskupin w gminie Gasawa w wojewddztwie bydgoskim.
Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 413); dotyczy pomnika historii ,Czestochowa —
Jasna Gora — zespot klasztoru oo. Paulinéw”.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesénia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 414); dotyczy pomnika historii , Frombork — zespét
katedralny”, potozony we Fromborku w wojewoddztwie elblaskim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 415); dotyczy pomnika historii ,, Gdanisk — miasto
w zasiegu obwarowan XVII w.”

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 416); dotyczy pomnika historii ,Gniezno — Kate-
dre p.w. Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny i $w. Wojciecha”, polozony w Gnieznie
w wojewddztwie poznanskim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 417); dotyczy pomnika historii ,, Kazimierz Dolny”,
potozony w wojewodztwie lubelskim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 418); dotyczy pomnika historii , Krakéw — histo-
ryczny zespot miasta”.
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Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 419); dotyczy pomnika historii , Krzemionki — ko-
palnie krzemienia z epoki neolitu”, potozone we wsi Sudét w gminie Bodzechéw w woje-
wdédztwie kieleckim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 420); dotyczy pomnika historii ,Malbork — zesp&t
zamku krzyzackiego”, potozony w Malborku w wojewodztwie elblgskim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 421); dotyczy pomnika historii ,wyspa — Ostrow
Lednicki”, potoZzona na Jeziorze Lednickim we wsi Lednogoéra w gminie Lubowo w woje-
woédztwie poznanskim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 422); dotyczy pomnika historii ,Torun — Stare
i Nowe Miasto”.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 423); dotyczy pomnika historii ,Warszawa — histo-
ryczny zespot miasta z traktem krélewskim i Wilanowem”.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 424); dotyczy pomnika historii ,Wieliczka — kopal-
nia soli”, potozona pod miastem Wieliczka w wojewodztwie krakowskim.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 425); dotyczy pomnika historii , Wroctaw — zespo6t
historycznego centrum”.

Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uznania za pomnik historii
z dnia 8 wrzesnia 1994 r. (M.P. nr 50, poz. 426); dotyczy pomnika historii , Zamos$¢ — histo-
ryczny zespot miasta w zasiegu obwarowan XIX w.”
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Is Kazimierz Dolny a monument of history?

ABSTRACT

Undisputedly, Kazimierz Dolny is of special cultural significance for culture and thus meets the re-
quirements to be considered as a monument of history. Unfortunately, the relevant regulations concerning
the protection of historical monuments: the decisions of 1966 and 1983 on the inclusion of the town into
the register of historical monuments and the ordinance of the President of the Republic of Poland of 1994
on recognizing Kazimierz Dolny as a monument of history raise a number of questions of a substantive
and legal nature — it is uncertain whether they are valid. Such a situation causes conflicts between the in-
habitants of Kazimierz Dolny and the authorities, especially the Regional Heritage Protection Authority.

In order to provide Kazimierz Dolny with appropriate legal protection, the above-mentioned de-
cisions of 1966 and 1983, as well as the 1994 ordinance, should be removed from legal circulation. Next,
an ordinance of the President of the Republic of Poland should be issued to recognise the city as a monu-
ment of history, clearly defining the object and principles of the protection. The regulation should be
preceded by research that would clearly indicate the area to be protected and specify what should be
protected there and why.

This paper should be treated as an appeal to eliminate the legal chaos concerning the monuments of
history. There are several monuments in a similar situation as Kazimierz Dolny, which were recognised
as monuments of history by the ordinances of President of Poland issued in 1994. The protection of
monuments is the duty of both the authorities and the society. Only clearly and precisely defined obliga-
tions will be accepted by the society, without the cooperation of which it is difficult to protect anything.

Moreover, education in various forms is needed. Penalties cannot enforce appreciation of beauty
and respect for history. The recognition of an area as a monument of history should be treated as an
honour by the inhabitants of a particular area, and not as “divine retribution”.

Key words: Kazimierz Dolny, monuments, register of monuments, monuments of history
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