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Atrakcyjnos¢ dziedzin przemystu w procesie
rozwoju kraju i Mazowsza dawniej i dzi$

Andrzej Karpinski

STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie przedstawia probe odpowiedzi na 4 podstawowe pytania, a mianowicie:

1. Jakie dzialania zostaly wykorzystane w pierwszym etapie procesu transformacji w polskim prze-
mysle w latach 1990-2014 w celu promowania jego rozwoju i czy zmiany w nich sa obecnie wy-
magane?

2. Jakimi kryteriami nalezy kierowac sie przy wyborze najatrakcyjniejszych gatezi przemystu w celu
zapewnienia najbardziej dynamicznego rozwoju przemystowego kraju i czy kryteria te nalezy te-
raz skorygowad w sytuacji globalnego kryzysu ekologicznego?

3. Jakie zmiany zaszly w najbardziej obiecujacych branzach w procesie transformacji?

4. Jakie branze moga by¢ najbardziej atrakcyjne dla rozwoju miasta Warszawy i wojewoddztwa ma-
zowieckiego w przysztosci?

Gléwnym celem pracy jest pokazanie jak przejs¢ od przemystu, ktorego konkurencyjnosc¢ opiera sie
na taniej sile roboczej, do nowego przemystu, w ktérym innowacyjnos¢ i rozwdj jego innowacyjnych
sektoréow beda odgrywaty gtéwna i decydujaca role.

Stowa kluczowe: przemyst, rozwoj, proces transformacji w przemysle, atrakcyjne galezie przemystu dla
Warszawy i Mazowsza

Wprowadzenie

W toczacych sie obecnie dyskusjach o losach przemystu w naszym kraju w przesztosci
ijego perspektywach na przysztos¢, co najmniej 4 obszary wymagaja moim zdaniem znacz-
nie wigkszej uwagi i szerszej refleks;ji, tacznie z wyciggnieciem wnioskdw z naszych — nie
zawsze tylko pozytywnych — doswiadczen.

Na plan pierwszy wysuwaja sie tu kolejno 4 sprawy, a za najpilniejsze uwazam uzyska-
nie odpowiedzi na wynikajace z nich nastepujace 4 pytania:

1. Jakie $rodki dla pobudzenia rozwoju, co nazywamy czasem ,anatomia wzrostu czy roz-
woju”, zastosowano w przemysle w Polsce w poczatkowym okresie jego transformacji
w 25-leciu 1990-2014, czyli jakie czynniki ten rozwéj spowodowaty, napedzaly i w de-
cydujacym stopniu sie do niego przyczynily oraz czy i jakich wymagaja one obecnie
zmian?

2. W przypadku, gdy panstwo decyduje si¢ na wsparcie rozwoju wybranych gatezi i dzie-
dzin przemystu, rokujacych najwieksze szanse rozwojowe —jakie powinny by¢ kryteria
ich wyboru oraz czy wymagaja one uzupetnien lub korekt?
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3. Jakim zmianom, w poczatkowym wymienionym wyzej okresie polskiej transformacji,
ulegta sytuacja w dziedzinach przemystu uznanych u progu tego procesu w 1995 r.
za te o najwiekszych szansach rozwojowych w naszych warunkach oraz jakie wnioski
nalezy wyciagnac¢ z dotychczas zachodzacych w nich przeksztatcen?

4. Jakie dziedziny przemystu sa obecnie i moga by¢ najbardziej atrakcyjne dla rozwoju na
terenie Warszawy i wojewodztwa mazowieckiego?

W kazdym z tych 4 obszaréw pojawia si¢ w ostatnim okresie wiele nowych uzupetnien
do dotychczasowych diagnoz oraz propozycji, ktére wydaje sie, zastuguja na dyskusje.

»Anatomia rozwoju” w 25-leciu transformacji

Potrzeba i konieczno$¢ przerwania dominujacych w pierwszej fazie transformacji w Pol-
sce procesdw deindustrializacji kraju, a nastepnie wejscia na droge nowoczesnej reindu-
strializacji, nigdy nie byly tak silne i odczuwalne jak obecnie. Decyduje o tym przyjeta dzis
w Unii Europejskiej nowa diugofalowa strategia jej rozwoju. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze
,rozw0j przemystu szansa dla Europy”. Jest to catkowita zmiana stosunku do przemystu.
Poprzednio byt on bliski pogladom, ze przemyst staje si¢ coraz bardziej schytkowym sekto-
rem w nowoczesnej gospodarce i bedzie tracit na znaczeniu na rzecz ustug. Istotng przyczy-
na zmiany tej orientacji byl kryzys globalny z 2008 r., najwigkszy co do skali w okresie po II
wojnie swiatowej. Réwnoczesénie w obecnych warunkach zagrozen ekologicznych na $wiecie
rozwdj moze dotyczy¢ tylko tych dziedzin przemystu, ktérych ekspansja nie wywiera ujem-
nego i szkodliwego wptywu na stan przyrody, Srodowiska i klimatu. Rozwdj ten, z same-
go zalozenia i w obliczu obecnych zagrozen w gospodarce $wiatowej, musi i powinien by¢
znacznie bardziej selektywny niz dotychczas i nie moze by¢ pozostawiony tylko procesom
zywiotowym.

W tej nowej sytuacji wymaga to szerszej i znacznie bardziej poglebionej analizy mecha-
nizmoéw, ktére wykorzystano do rozwoju przemystu w okresie transformacji ustrojowej po
1989 r., czyli jaka byla wspomniana wyzej anatomia tego rozwoju. Czasem nazywa sie to
takze ,,anatomig sukcesu”. Jednak moim zdaniem, w tym konkretnym przypadku, byltby to
termin nieco na wyrost w Swietle tego, o czym bedzie mowa dalej.

W dyskusjach na ten temat najczesciej pojawiato sie pytanie: ,Jak to byto mozliwe, ze
ogolna wielko$¢ produkcji przemystowej Polski po 25 latach od poczatku procesu jej trans-
formadji, czyli w 2014 r., mogta osiaggna¢ rozmiary 2,6-krotnie wieksze niz w ostatnim roku
Polski Ludowej, mimo likwidacji po 1989 r. okoto 1/3 potencjatu przemystowego, istniejace-
go w 1988 roku?”

Ot6z gléwnym czynnikiem, ktéry to umozliwit, byto uruchomienie w tym okresie 2 no-
wych czynnikow napedowych tego rozwoju, ktérych Polska Ludowa z przyczyn doktrynal-
nych wykorzysta¢ nie mogta, a mianowicie:

*  przejecie przez kapital zagraniczny czesci dawnych zakladéw panstwowych przez
udziat w ich prywatyzacji, czemu z reguty (cho¢ nie zawsze) towarzyszyto zasadnicze
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rozszerzenie zasiegu ich dziatalnosci na znacznie wieksza skale niz poprzednio w Pol-
sce Ludowej; w wielu przypadkach bowiem oznaczato to przejscie od ekspansiji — tylko
czy gléwnie na rynku krajowym — do ekspansji na rynku swiatowym,

*  podjecie nowych inwestycji w przemysle prywatnym, a chociaz obejmowaly one gtéw-
nie zaktady mate i najmniejsze (tzw. ,,mikro”, czyli o zatrudnieniu do 10 0séb), nastepo-
wato to jednak w tak duzej skali, Ze dato odczuwalny i znaczny wzrost produkcji z tego
tytutu.

Oba te nowe czynniki napedowe z nawigzka wypeknity luke spowodowanga likwidacja
1/3 cze$ci majatku produkcyjnego w przemysle panstwowym (a liczac zatrudnieniem, czyli
liczba miejsc pracy oraz wielkos$cig produkgji, ubytek ten byl jeszcze wiekszy).

Obecnie mamy juz znacznie lepiej rozpoznany wplyw poszczegolnych z tych czynnikéw
na wzrost produkcji calego przemystu we wspomnianym okresie. A byto to konieczne, gdyz
wlasnie w tych latach nastapit wrecz skokowy wzrost udziatu przedsiebiorstw, stanowia-
cych wiasnosc¢ zagranicznag. Ich udziat w catej produkcji przemystowej Polski wzrdst bowiem
7 0,4% w 1989 1. (a byly to gtéwnie firmy polonijne) do ponad 38% w 2016 r. Oznaczalo to juz
powstanie nowego przemystu o zupelnie zmienionym charakterze.

Jeszcze wigkszy byl udziat firm zagranicznych w samym przyroscie produkcji w stosun-
ku do jej poziomu wyjsciowego w ostatnim roku Polski Ludowej. Mozna szacowac, ze przy-
rost produkcji w przedsigbiorstwach zagranicznych stanowil okoto 2/3 catego osiagnietego
w tym okresie zwigkszenia produkgji przemystowej. A wiec ich rola byta wrecz decydujaca.

Gdyby nie to — sam wzrost produkcji w przemysle, stanowigcym wiasnos¢ kapitatu kra-
jowego (panstwowego i prywatnego razem) wynidstby w ciggu tych 25 lat nie wiecej niz
70-80%, tj. tylko o 1,8% sredniorocznie. Jak na tak dtugi okres, bo az 25 lat, bytby to wzrost
stosunkowo wolny, a w kraju tak opdznionym w rozwoju przemystowym jak Polska, ozna-
czalby niemal stagnacje.

Wprawdzie w samym przemysle prywatnym wzrost ten byt o wiele wyzszy, ale musiat
on wypetnic¢ luke powstata po spadku produkcji w wyniku likwidacji znacznej czesci prze-
mystu panstwowego.

Gdyby wiec mozna byto unikna¢ tak glebokiej likwidacji juz istniejacych zaktaddw, ktora
byta znacznie wigksza niz w innych krajach transformagji (z wyjatkiem bytej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, w ktérej jednak wstrzymanie produkcji w jednym zaktadzie nie
zawsze oznaczalo jej likwidacje w skali calego kraju, a czesto jedynie jej przeniesienie ze
wschodnich do zachodnich Niemiec), to wzrost produkcji u nas bylby znacznie wigkszy.
Mogtaby ona zwiekszy¢ sie u nas 3,5-krotnie zamiast 2,6-krotnie, jak to miato miejsce w tym
okresie. A miatoby to niezwykle korzystny wptyw na poziom dochodéw budzetowych pan-
stwa i jego réwnowage finansowa oraz sytuacje na rynku pracy. Ze wzgledu na wyjatkowo
u nas wysoki poziom bezrobocia w latach 90., ktore osiagneto skale masowa w tym okresie,
mogto to mie¢ ogromne znaczenie.

Réwnoczednie nie mozna jednak nie dostrzegad, ze osiagniety u nas wowczas wzrost
produkcji w bardzo duzym stopniu opierat si¢ na zastapieniu produkgji finalnej (czyli obej-
mujacej caty cykl od surowca az do wyrobu gotowego juz do bezposredniej konsumpcji)
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montazem wyrobow gotowych z elementéw w calosci importowanych. A to jest o wiele
atwiejsze niz rozwdj produkcji finalnej. Pozwala bowiem omina¢ cata faze projektowania
i wprowadzania do produkcji nowych wyrobdw. Zmniejszenie udziatu produkgji finalnej
w calej produkgji oznaczato cofnigcie sie do nizszej fazy catego cyklu produkcyjnego, co prof.

1

K. Marczewski nazwal ,, uwstecznieniem struktury”!, a rezultatem tego byt gleboki regres
w poziomie uprzemystowienia kraju.

Dyskusja na ten temat doprowadzita do ujawnienia zjawiska, ktére zyskato u nas nazwe
,polskiego paradoksu przemystowego”. Wynika on z faktu, ze Polska pod wzgledem prze-
cietnego rocznego tempa wzrostu produkdji (, Average Annual Growth Rate”, czyli w skro-
cie AAGR) znalazta si¢ na jednym z 5 pierwszych miejsc wérdd krajéw Unii Europejskiej,
ale rownoczesnie pod wzgledem innowacyjnosci i tempa modernizacji swej struktury prze-
mystowej, co mie¢ bedzie decydujace znaczenie dla przysztych loséw przemystu w naszym
kraju, zajeta dopiero jedno z ostatnich 5 miejsc na 28 krajéw Unii. Tak zasadnicza rozbiez-
nos$¢ wykazuje wiec wszystkie cechy paradoksu, ktéry powinien dawa¢ duzo do myslenia.
Zwrdcenie uwagi na ten problem niewatpliwie stanowi nowy element w dotychczasowych
ocenach wynikow opisywanego 25-lecia.

Nie trudno tez dostrzec, ze rezerwy uruchomione tq droga, a wiec prywatyzacja zakta-
dow panstwowych i powstawaniem nowych zaktadéw prywatnych, beda si¢ stopniowo wy-
czerpywac. A w tej sytuacji konieczne jest uruchomienie nowych czynnikéw, ktére mogtyby
spelnic role nowego napedu i pobudzi¢ proces rozwoju w przysztosci.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu przede wszystkim innowacyjnosc¢ i tworzenie nowego
przemystu, ktéry swa konkurencyjno$¢ w stosunku do innych partneréw na rynku bedzie
opiera¢ na innowacyjnosci swojej produkgji, a nie jak dotychczas na konkurowaniu gtéwnie
tanig praca. W tym przemysle przysztosci gtowna role bedg odgrywaty branze, w ktérych
procesy innowacyjne maja decydujace znaczenie, czyli zwigzane z wysoka technika. W tej
sytuacji nie wolno ocenia¢ wynikow przemystu wyltacznie na podstawie osiaganego przez
niego $redniego rocznego tempa wzrostu produkcji czy PKB. Postugiwanie sie u nas w pro-
pagandzie gtéwnie tym wskaznikiem byto wielkim btedem popelnianym przez wszystkie
kolejne rzady w Polsce.

Obecnie wielokrotnie wazniejszym wskaznikiem, ktéry bedzie powszechnie stosowany
w przysztosci, jest rola wyrobow innowacyjnych w catej produkcji przemystowej kraju oraz
udziat branz, w ktorych procesy innowacyjne nabieraja decydujacego znaczenia dla rozwo-
ju. Do nich na pewno zaliczy¢ nalezy elektronike i przemyst farmaceutyczny. Ale statystyka
$wiatowa stawia dopiero pierwsze kroki w metodach konstrukgji tych wskaznikéw i ocenie
ich udziatu, chociaz postep w tej dziedzinie bedzie miat najwieksze znaczenie.

! Gospodarka polska 1990-1992, L. Zienkowski (red.), Zaklad Badan Statystycznych GUS i PAN, Warsza-
wa 1992 r., s. 120.
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Kryteria wyboru dziedzin przemystu, stwarzajacych najwieksze szanse rozwojowe

Drugi obszar, wymagajacy szerszej i bardziej poglebionej analizy oraz lepszego upo-
wszechnienia wiedzy na ten temat, zwtaszcza wsrdd politykdw, stanowig kryteria, jakimi
powinno kierowac sie panstwo, jezeli decyduje sie na wsparcie rozwoju niektorych wybra-
nych branz przemystu, rokujacych najwieksze szanse na przysztos¢. Dokonanie ich wyboru
wymaga rozpoznania wptywu rozwoju poszczegolnych branz na rozwdj catego przemystu,
czyli traktowania ich jako czesci sktadowych calego przemystu jako systemu. To zas$ jest ty-
powym podej$ciem makro, a nie mikro, a wiec z punktu widzenia poszczegdlnych przedsie-
biorstw czy sektoréw biznesu w przemysle. Juz bowiem od czasu Rooseveltowskiego ,,New
Dealu” i Doliny Krzemowej w USA oraz wdrazania teorii Keynesa w Europie w latach 30.
ubieglego wieku, niekwestionowany jest dzis poglad, ze panstwo moze aktywnie i skutecz-
nie wplywac na realne procesy rozwoju w przemysle i gospodarce, rowniez w warunkach
gospodarki rynkowej, chociaz wptyw ten moze by¢ zaréwno pozytywny jak i negatywny.

Jezeli za gtéwny pozytywny potencjalny efekt uznamy mozliwo$¢ przyspieszenia ta dro-
ga rozwoju calego przemystu i gospodarki, to podstawowym tego warunkiem jest zdolno$¢
do trafnego rozpoznania i wybdr tych branz przemystu lub dziedzin jego produkgji, ktére
sa zdolne w najwigkszym stopniu zdynamizowac rozwdj przemystu jako catosci. Dziatania
panstwa zmierzajace w tym kierunku okreséla sie czasem jako ,,dokonywanie wyboru wygra-
nych i przegranych” (a w terminologii angielskiej , picking winners and losers”). Praktyka
taka jest ostro krytykowana przez ortodoksyjnych neoliberatéw ekonomicznych. W przy-
padku jednak trafnego rozpoznania tych branz daje to tak wielkie efekty, ze szeroko stosuje
sie te praktyki nawet w krajach o skrajnie neoliberalnej doktrynie jak USA. Dlatego w XX w.,
zwlaszcza od czasu J. Schumpetera, problem kryteriéw tego wyboru stanal w centrum dys-
kusji wérdd ekonomistéw i przemystowcow.

W krajach o gospodarce rynkowej kryterium to upatrywano najczesciej w 3 wskaznikach
typowo rynkowych, takich jak:
® osiaganie przez dang branze najwyzszego zysku lub jego najkorzystniejszej relacji do

zaangazowanego kapitatu, czyli rentownos¢,
e silna pozycja konkurencyjna w sprzedazy na rynku,
* szansa na wykorzystanie luk i nisz rynkowych.

Staboscig powyzszych kryteriow jest jednak fakt, Ze zmiany pod tym wzgledem, cza-
sem nawet bardzo glebokie, zachodza niezwykle szybko. Stad zawodza one jako kryterium
wyboréw bardziej dtugookresowych. A z drugiej strony, o tym gdzie mozna osiagnac¢ naj-
wigksze zyski, znacznie wiecej wiedza i majg lepsze rozeznanie tych mozliwosci przemy-
stowcy i biznesmeni niz pracownicy nauki czy funkcjonariusze administracji przemystowej
panstwa. Nie wydaje sie wiec celowe zastepowanie ich w tych funkcjach.

W tych warunkach brytyjski ekonomista Artur Pigou wprowadzil na przetomie XIX
i XX w. nowe pojecie, ktére nazwano ,efektami zewnetrznymi” (w terminologii angielskiej:
»externalities”)%. Rozumie sie przez to efekt, jaki daje zastosowanie wyrobéw danej branzy

2, The Economist” z 19 sierpnia 2017 r., s. 54.
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lub tworzonej w niej technologii u ich uzytkownikéw, czyli w podmiotach poza jednost-

ka, ktora je wyprodukowata. Stad A. Pigou uwaza sie za twdrce zastosowania tej kategorii

w ekonomii.

Odrdéznia sie przy tym wyraznie efekty zewnetrzne, korzystne dla gospodarki jako catosci
(,,positive externalities”) od efektow o skutkach ujemnych (,negative externalities”), a takze
takie, ktére powoduja rozwoj niektérych branz. Te ostatnie dotycza najczesciej skutkdw spo-
fecznych i ekologicznych, ktérych rozpoznanie, a tym bardziej im przeciwdziatanie, wykra-
cza daleko poza mozliwosci korporacji przemystowych czy biznesu. Ten efekt zewnetrzny
mierzy sie zazwyczaj zasiegiem upowszechnienia u uzytkownika nowych technologii oraz
bardziej sprawnych rozwigzan ekonomicznych i technicznych. A to z reguly nie znajduje
wyrazu w zysku i miernikach finansowych u producenta. Dlatego uwzglednia si¢ dodatko-
wo wplyw poszczegélnych branz, jaki ich rozwdéj wywiera na ogélny wynik ekonomiczny
calego przemystu, mierzony poprawa wskaznikéw makroekonomicznych takich jak: kapi-
tatochtonno$¢, materiatochtonno$é, energochtonnosé, pracochtonnosé, importochtonnosé —
liczonych na jednostke warto$ci produkcji.

Réwniez u nas podjeto ten problem. W 1982 r., a wiec juz w Polsce Ludowej, powota-
no Miedzyresortowy Zespot Rzadowy dla przebudowy i modernizagji struktury przemystu
krajowego. Wspomniany Zespot zaproponowat bardzo nowatorskie jak na éwczesne czasy
rozwiazania. Mozna je uja¢ w 3 zasadniczych ustaleniach:
® Zaproponowal, aby za kryterium to uzna¢ u nas ,efekt zewnetrzny”, czyli katego-

rie ,externalities”, co wtedy odbiegalo od tendencji dominujacych w innych krajach,
a dopiero pdzniej zyskato w nich szerszych zwolennikéw. Mozna wiec powiedziec,
ze pod tym wzgledem wyprzedziliémy inne kraje, przynajmniej w ramach 6wczes-
nej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).

* Druga propozycja byla jeszcze bardziej radykalna, bo uznano, ze ewentualne priorytety
sektorowe i wynikajace stad przywileje dla selektywnie wybranych branz powinny by¢
stosowane tylko i wylacznie w stosunku do tych z nich, ktérych wyroby zastosowane
u ich uzytkownikéw daja znaczace ,efekty zewnetrzne” i to w duzej skali. Nazywano
je u nas czasem , przemystami wysokiej szansy”. Wystepuja one najczesciej w branzach
rozpowszechniajacych w gospodarce nowoczesne technologie, ktére wnosza jakosciowe
zmiany, a stad nazywane sg one , technologiami przelomu” (w terminologii angielskiej —
,break-through-technologies”). A takie technologie w okresie poczatkowym wymagaja
z reguly ochrony na rynku. Jeszcze bardziej radykalnym rozwiagzaniem byto uznanie,
ze stosowanie tych priorytetéw sektorowych ma sens ekonomiczny tylko wtedy, gdy
efekty zewnetrzne spowodowane zastosowaniem priorytetow sektorowych znacznie
przewyzszaja naklady panstwa lub samorzadu, jakie trzeba ponies¢, aby uruchomié ich
promocje. Konsekwentne przestrzeganie tej zasady oznaczatoby wrecz rezygnacje ze
stosowania priorytetow w przypadku nawet tych branz i dziedzin, ktére maja duze zna-
czenie spoteczne i gospodarcze w danej gospodarce, ale ich rozwdj nie generuje zadnych
efektéw zewnetrznych.
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e Trzecim elementem 6wczesnego dorobku byto zaproponowanie miernikéw, jakie po-
winny by¢ stosowane do pomiaru efektow zewnetrznych, przy przyjeciu tego kryte-
rium. To z kolei — dzieki ich przyjeciu pozwolito ustali¢ wielko$¢ efektéw zewnetrznych,
jakie powoduje rozwdj poszczegdlnych branz i dziedzin produkcji. A co jeszcze waz-
niejsze, oceni¢ na tej podstawie, w ktorych te efekty zewnetrzne sa najwigksze i najbar-
dziej pobudzajg rozwoj catego przemystu i gospodarki. Stworzyto to punkt wyjscia do
rozpoznania, ktére dziedziny przemystu — ze wzgledu na specyfike naszych warunkdéw
naturalnych, ich korzystne uksztattowanie oraz dorobek i tradycje z przesztosci - moga
odegrad szczegdlna role w naszym rozwoju przemystowym i zapewnic¢ nam najwigksza
konkurencyjnos$¢ w stosunku do innych partneréw na rynku, a wiec sta¢ si¢ nasza spe-
gjalnosciag narodowa (,,National lub Local Championship”). To zas$ stwarza mozliwosci
rozpoznania mozliwych gléwnych kierunkow specjalizacji danego przemystu pod ka-
tem konkurencji na rynkach zagranicznych (,,National lub Local Champions”), a na tej
podstawie opracowania programu specjalizagji i jego gtéwnych kierunkow.

Zespdt ten wypowiedzial sie wstepnie, ale jednoznacznie, za specjalizacja przemystu
w Polsce w rozwoju nastepujacych 7 gatezi. Byly to: przemyst farmaceutyczny, kosmetycz-
ny, taboru kolejowego i srodkéw transportu zbiorowego, stoczniowy, wyposazenia dla
elektrowni, celulozowo-papierniczy i zbrojeniowy. Z wyjatkiem przemystu stoczniowego
wszystkie te branze znalazly si¢ p6zniej w grupie dziedzin zaliczonych do obszaru wysokiej
szansy w badaniach, o ktérych bedzie mowa w nastepnym rozdziale.

Propozycje te wywotaty jednak gtebokie kontrowersje. Zagrazaty bowiem preferowanym
dotychczas tradycyjnym galeziom przemystu (gérnictwo weglowe, hutnictwo i przemyst
maszynowy). A w tych warunkach spotkaty sie z glebokim sprzeciwem ze strony kompleksu
przemystu ciezkiego, ktory odgrywat wtedy w naszym przemysle kluczowq role i byt wy-
jatkowo silnie reprezentowany we wtadzach politycznych (Slask i Wybrzeze). W rezultacie
propozycje te zostalty w catosci odrzucone.

Inicjatywe te podjeto ponownie dopiero po zmianie ustroju w 1989 r., ale jeszcze niemal
u progu procesu transformacji, bo w 1995 r. Z inicjatywa w tej sprawie wystapito Polskie To-
warzystwo Ekonomiczne (PTE), a wigc organizacja spoleczna, a nie rzad i panstwo. W tym
okresie catkowicie dominowata juz jednak u nas doktryna neoliberalizmu ekonomicznego
w jej najbardziej skrajnej wersji, a doktrynerstwo w jej stosowaniu wystapito w Polsce na
znacznie wigkszg nawet skale niz w innych krajach transformacji ustrojowej. Dlatego prof.
G. Kotodko stusznie nazwat to ,nadwislanskim neoliberalizmem™?, gdyz szereg niekorzyst-
nych jego cech okresla jego specyfike. W tym klimacie éwczesny rzad ponownie catkowi-
cie odrzucit te koncepgje, chociaz proponowane w jej ramach kryteria moglyby mie¢ duza
przydatnos¢ dla praktyki przemystowej. Dostarczatyby bowiem decydentom zaréwno na
poziomie centralnym, jak i w wojewodztwach, jasnych kryteriéw, opartych na podstawach
naukowych — do oceny Zzadan poszczegolnych galezi przemystu, aby zapewni¢ im najwyz-
szy priorytet w dostepie do srodkéw inwestycyjnych. A réwnoczes$nie umozliwiatyby prze-

% G. Kotodko, Jak uzdrowié Polske, Tygodnik ,Przeglad” z 19 pazdziernika 2015 ., s. 9.
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ciwstawienie sie tym tendencjom w przypadku, gdy wykorzystywano w tym celu naciski
polityczne, co przed 1989 r. bylo zjawiskiem powszechnym. Z drugiej zas strony ogranicza-
loby pole tego wyboru przez wyeliminowanie ,a limine” galezi, ktére tych kryteriéw nie
spetniaja. Niestety szansy tej nie wykorzystano.

Losy dziedzin przemystu, uznanych w 1995 r. za obszary wysokiej szansy po 20 latach
transformacji

Trzecim obszarem, ktéry wymaga moim zdaniem znacznie wiekszej uwagi i poglebio-
nej, krytycznej analizy, zaréwno w skali calego przemystu jak i w kazdym wojewddztwie,
a takze w miastach o powazniejszym potencjale przemystowym, jest analiza zmian sytuacji
w dziedzinach przemystu uznanych u progu transformacji za , przemysty wysokiej szansy”.

W tym $wietle trzeba przypomnie¢, ze w 1995 r., czyli zaraz po powrocie do poprzed-
nio osigganego poziomu w przemysle, a wiec po wyréwnaniu spadku produkcji w latach
1990-1994 w poczatkach transformacji o 24%, powstata koniecznos¢ dokonania wyboru dro-
gi dalszego rozwoju.

W tym celu, w $wietle kryteriéw przedstawionych w rozdziale 2 niniejszego opracowa-
nia, podjeto prébe zidentyfikowania dziedzin przemystu, rokujacych najwieksza szanse do
rozwoju w konkretnych warunkach naszego kraju. Dziedziny przemystu, ktére w wyniku
przeprowadzonych analiz znalazly sie¢ na pierwszych 15 miejscach rankingu, w $wietle tych
kryteridw, przestawia tabela 1.
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Tabela 1. Najbardziej atrakcyjne branze przemystu do rozwoju, w warunkach polskich, w $wietle

badan dla 1995 .
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x | C+D+E | PRZEMYSE OGOLEM X X 100,0 100,0
w tym: 15 galezi
wysokiej szans
Y . ] Y o X 8,5 9,4
wymienionych nizej
razem
z tego:
1. 35.3 : 254 0,70 0,4 0,3
—lotniczy
— sprzetu
2. 31.5 o . 250 0,80 0,6 0,3
oswietleniowego
24.4 — farmaceutyczny 248 0,65 0,8 1,1
33.1 |- aparatury medycznej 244 0,90 0,1 0,1
— aparatury
5. 31.2 rozdzielczej 239 0,80 0,3 0,4
i zabezpieczeniowej
— turbin i wyposazenia
6. | 29.11 . 237 0,85 0,2 0,5
elektrowni
—sprzetu
7. 32.2 . . 230 0,95 0,3 0,3
telekomunikacyjnego
— aparatury
8. 33.2 . . 228 0,90 0,4 0,3
pomiarowej
9. 30.02 | - komputerowy 228 1,00 0,01 0,02
—sprzetu
10. 33.4 | fotograficznego 228 0,90 0,1 0,0
i optycznego
— elektroniki
11.| 321 . . 221 0,95 1,1 1,0
profesjonalnej
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- 5 Udziat w catej produkgji
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— kosmetyczny
12.| 252 |iwyrobow 219 0,65 0,7 04
toaletowych
13. 22.1 — celulozy i papieru 206 0,40 1,0 1,3
14.| 243 |-farbilakierow 206 0,65 0,5 0,4
15.| 34.1 |-samochodowy 205 0,70 2,0 3,0

2 Zatozenia metodyczne i wyniki dla wszystkich branz przedstawia praca: A. Karpinski, Prawda i ktkamstwa
o przemysle, Fundacja Oratio Recta, Warszawa 2018, s. 289-291.

o Wynik oceny w Swietle kryteriow makroekonomicznych (kolumna 4) korygowany byt tym wskaznikiem,
ktéry mowi o wielkosci ,efektow zewnetrznych” (,externalities”) powodowanych przez rozwdj danej bran-
zy, przyjmujac za 1 najwyzsza wielkos¢ tych efektow stwierdzonych w przypadku rozwoju przemystu
komputerowego.

Im wyzsza jest w tej tabeli ogdlna punktacja poszczegolnej z tych branz w stosunku do
$redniego poziomu dla calego przemystu przyjetego za 100, tym bardziej rozwéj danej bran-
zy przyczynia si¢ do poprawy wynikéw makroekonomicznych i efektywnosciowych dla ca-
lego przemystu.

Z kolei wspotczynnik korekty w kolumnie 5. tabeli 1. méwi o ocenianej wowczas wiel-
kosci efektow zewnetrznych (,externalities”), powodowanych przez rozwo¢j danej branzy.
Szacunki te w opisywanym okresie objely analiza jedynie poziom dziatow przemystu, a wiec
tych oznaczonych symbolami dwucyfrowymi w polskiej klasyfikacji przemystowej. Lepsze
wyniki databy analiza na nizszym poziomie. Tak wigc szacunki te, jak dotychczas, maja cha-
rakter tylko wielkosci przyblizonych i orientacyjnych.

Mimo to, rozpoznanie tych dziedzin przemystu pozwolilo postawi¢ jeszcze wazniejsze
pytanie i podja¢ prébe na nie odpowiedzi, a mianowicie: , Jakie byty losy tych branz przemy-
stu uznanych za , przemysty najwigkszej szansy” w swietle badania dla roku 1995 r. w ciagu
nastepnych 20 lat transformacji w przemysle w Polsce?” Odpowiedz na to pytanie zawiera
tabela 2, z ktorej wynikaja co najmniej 3 podstawowe stwierdzenia.
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Tabela 2. Losy dziedzin przemystu, uznanych w badaniu z 1995 r. za dziedziny wysokiej szansy,
w okresie transformacji po 1989 .
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X | C+D+E | PRZEMYSE OGOLEM | 270 20 33 5 25
w tym: 15 gatezi
wysokiej szansy 289 64 45 23 37
wymienionych razem
1. | 353 |ztego: - lotniczy 180 74 20 14 19
—sprzetu
2. | 315 . . 600 69 74 59 86
oswietleniowego
24.4 | -farmaceutyczny 235 42 4 - -
33.1 |-aparatury medycznej | 410 6 29 - -
— aparatury
5. | 312 |rozdzielczej 485 - 74 - -
i zabezpieczeniowej
_ turbin i o
6. | 3041 | M IWYPOSMEMA g5 71 7| 45 63
elektrowni
- sprzetu telekomuni-
7. 322 kacyjnego 245 93 97 92 100
- tu
g | 332 | P 120 - 3 | - -
pomiarowej
9. | 30.02 |-komputerowy 11-razy 24 83 24 100
—sprzetu
10. | 33.4 | fotograficznego 525 - 64 - -
i optycznego

3 Nazwy uproszczone.

o Liczona wartoscig majatku produkcyjnego w przemysle.

Uwaga: dane niepetne i tylko szacunkowe z powodu braku precyzyjnej informacji, zwtaszcza dane o udziale kapitatu
zagranicznego w catym potencjale przemystowym poszczegdélnych branz z koniecznosci sg tylko orientacyjne
i przyblizone. Decyduje o tym wyjatkowa trudnos¢ uzyskania do nich dostepu, a nawet czasem dazenie do ukrywania
rzeczywistego stanu wielkosci. Stad wynika mozliwo$¢ btedéw w tych danych, z czym trzeba sie liczy¢
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Wspomniane 20 lat transformacji wyraznie potwierdzalo zdolno$¢ branz przemystu,
zaliczonych do tej grupy na progu tego 20-lecia do zdynamizowania rozwoju prze-
mystu jako catosci. O ile cata produkcja przemystowa wzrosta w omawianym 20-leciu
(1996-2015) 2,7-krotnie, to w 15 dziedzinach zaliczonych do ,przemystéw najwiekszej
szansy” tacznie wzrosta ona 3,8-krotnie, a wigc o potowe szybciej niz w catym prze-
mysle. A jezeli uwzgledni¢ dodatkowo takze male zaklady w tych dziedzinach
(o zatrudnieniu do 49 o0séb), to faczny wzrost ich produkci byl ponad
4-krotny. W tej grupie wyraznie dominowaly branze przemystu o szybszej
dynamice rozwoju niz w przemysle ogétem. Az w 9 z nich na 15 zaliczonych do tej
grupy, czyli w 2/3 tych branz, ich dynamika wzrostu produkcji wyprzedzata tempo
wzrostu catej produkcji przemystowej. Najszybciej wérdd nich rozwijaty sie w tym
okresie nastepujace dziedziny przemystu uszeregowane kolejno metoda rankingu:
przemyst komputerowy (wzrost 11-krotny i to mimo likwidacji najwiekszych
fabryk w tym przemysle), kosmetyczny (9-krotny), samochodowy (facznie z pro-
dukcja czesci zamiennych — 8-krotny), sprzetu oswietleniowego (6-krotny), sprzetu
fotograficznego i optycznego (gtownie przyrzady laserowe — 5-krotny), elektrycznej
aparatury rozdzielczej (prawie 5-krotny), aparatury medycznej (4-krotny), celulozy
i papieru (prawie 3-krotny) oraz elektroniki profesjonalnej (réwniez prawie 3-krotny).

Wzrost ten bylby jeszcze wyzszy gdyby nie to, Ze szereg branz przemystowych
z tej grupy rozwijalo swa produkcje u nas wolniej niz w catym przemysle, podczas
gdy w innych krajach w tym samym okresie ich tempo wyprzedzalo znacznie
wzrost catej produkcji przemystowej. W tej grupie znalazly sie¢ u nas takie dziedziny
przemystu jak: farmaceutyczny (wzrost 2,3-krotny), lotniczy (1,8-krotny), farb i la-
kierow (1,5-krotny) oraz aparatury pomiarowej (1,2-krotny).

Wolniejszy u nas wzrost produkcji w tych dziedzinach przemystu niz w prze-
mysle ogdtem wynikat gtéwnie z 2 przyczyn, a mianowicie:

z likwidagji gtéwnych zakladéw w 2 branzach (przemyst budowy maszyn dla elek-
trowni oraz przemyst aparaturowy),

znacznie szybszego, w niektorych z tych branz, wzrostu importu wyrobéw wytwa-
rzanych w tych gateziach niz ich produkgji w kraju. Dotyczylo to 5 branz przemystu
z wymienionej wyzej 15, a mianowicie: lotniczego, farmaceutycznego, aparatury po-
miarowej, farb i lakierow oraz komputerowego, co bylo jednak uzasadnione w tym
przypadku.

Jest charakterystyczne, ze import wyrobdw tych branz wzrést 3-krotnie szybciej
od ich produkcji w kraju. W rezultacie sprzedaz ich wyrobéw na rynku wewnetrz-
nym (lacznie z importem) wzrosta ogdétem znacznie szybciej niz cata sprzedaz
wyrobow przemystowych w naszym kraju. Tylko korzysci z tego odniesli eksporte-
rzy okreslonych wyrobow na nasz rynek, a nie ich producenci w kraju.

Jak z powyzszego wynika, wolniejszego u nas wzrostu produkcji w tych bran-
zach przemystu niz przemyslu ogoétem nie mozna wytlumaczy¢ jakimis
przyczynami obiektywnymi. Nie bylo to wiec nieuniknione. Zadecydowaty o tym
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niekorzystne dla nas wyniki gry rynkowej. A to spowodowalo, Ze potencjalnie ist-
niejace mozliwosci w tych obszarach nie zostalty wykorzystanie.

Rzeczywiste wyniki potwierdzity zdolnos¢ takze tych dziedzin przemystu do zdyna-
mizowania catego przemystu i gospodarki. Wskazuje to zarazem, ze wybor owych 15
dziedzin przemystu i zaliczenie ich do grupy dziedzin wysokiej szansy z 1995 r. byt trafny.

Z kolei w 2 na 15 dziedzin przemystu zaliczonych do tej grupy nastapil spadek

ich produkcji lub stagnacja w ujeciu realnym w stosunku do jej poziomu w Polsce
Ludowej. Dotyczylo to przemystu wyposazenia dla elektrowni (o czym zadecy-
dowata nie tylko likwidacja fabryki turbin w Elblagu, ale takze silnikéw elektrycz-
nych i transformatoréw najwyzszej mocy we Wroctawiu i Lodzi) oraz w przemysle
aparatury pomiarowej, w ktorym w wyniku decentralizacji powstaly liczne mate
zaklady, dajace wzrost produkgji, ale gtéwne istniejace w nich duze zaklady ulegty
likwidacji. Gdyby nie to, rozwoj we wszystkich tych 15 dziedzinach przemystu bytby
w stanie najbardziej zdynamizowac globalny rozwéj przemystu i gospodarki.
. Druga charakterystyczna cecha zmian w 15 branzach przemystu, najbardziej atrak-
cyjnych dla rozwoju, byta znacznie szybsza w nich ekspansja kapitalu zagranicz-
nego niz w przemysle ogdétem. Wskazuje na to przede wszystkim wyjatkowo
wysoki udziat kapitalu zagranicznego w prywatyzacji zakltadéw panstwowych,
w tych wiasnie branzach przemystu. O ile w przemysle ogdétem zaklady sprywa-
tyzowane z udziatem kapitalu zagranicznego stanowity okoto 20% calego potencjatu
przemystowego, istniejacego w 1988 r., to w tych 15 branzach lacznie udzial ten
wynidst az 64%, a wiec byt ponad 3-krotnie wyzszy niz w catym przemysle. Swiadczy
to jednoznacznie, ze ekspansja kapitalu zagranicznego byla wyjatkowo silna wia-
$nie w tych branzach.

Mozna wiec méwi¢ o niezwyklej koncentracji ekspansji firm zagranicznych na
tych galeziach przemystu i szczegdlnym wilasnie nimi ich zainteresowaniu.
W tych 15 dziatach kapitat zagraniczny przejat w wyniku prywatyzacji ponad 50%
catego istniejacego w 1988 r. w nich potencjatu przemystowego. A warto tu przypo-
mnie¢, na co wskazuje literatura zagraniczna, ze kiedy udzial kapitatu zagranicz-
nego przekroczy 40% calego potencjatu danego przemystu, grozi to juz bezposrednia
utrata kontroli macierzystego panstwa nad tym przemystem oraz wpltywa na
zachodzace w nim realne procesy i podejmowane w nich decyzje rozwojowe. Stad
udzial ten uwaza si¢ za gdérng granice, ktorej przekroczenie stwarza juz pewne
niebezpieczenstwa.

Najwyzszy byt u nas udzial kapitalu zagranicznego w prywatyzacji tego
potencjalu w nastepujacych branzach przemystowych, uszeregowanych kolejno:
w przemysle sprzetu telekomunikacyjnego (okolo 93%), farb i lakierow (79%), lot-
niczym (74%), celulozy i papieru (74%), samochodowym (72%), turbin i wyposazenia
dla elektrowni (71%), sprzetu o$wietleniowego (69%), elektroniki profesjonalnej (55%).

Tak duza aktywno$¢ firm zagranicznych we wskazanych dziedzinach moze
$wiadczy¢ o dobrym rozpoznaniu przez inwestordw zagranicznych sytuacji w nich
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u nas, czego zabraklo w naszej administracji przemyslowej. Sparalizowana dok-
tryng neoliberalng nie udzielita ona zakladom krajowym w tych dziedzinach ani
nalezytej ochrony przed nieuczciwa konkurencja (,un-fair competition”), ani dosta-
tecznego wsparcia w ich rozwoju.

. Trzecia charakterystyczng cechg przemian w tych dziedzinach przemystu, ale juz wyra-

znie dla nas niekorzystna, byt wyjatkowo duzy w nich réwniez zasieg tzw. , wrogich
przeje¢” (,hostile take-over”), czyli zakupu zakltadéw nie po to, aby dalej rozwija¢
ich produkcje, ale wrecz przeciwnie, aby je zamkna¢ i w ten sposéb opanowac miej-
scowy rynek dla towaréw witasnych, a réwnoczesnie eliminowa¢ miejscowq konku-
rencje na tym rynku i w eksporcie. Rozmiary tych ,wrogich przeje¢” w przemysle
ogotem byly u nas prawie 2-krotnie wyzsze niz w krajach Europy Zachodniej (23%
u nas wobec 10-15% srednio w krajach UE).

W niektérych z analizowanych tu branz udziat ,wrogich przeje¢” byt wyjat-
kowo wysoki i osiggnat rozmiary nienotowane w innych krajach, w tym nawet
zachodnich o orientacji neoliberalnej. Najwiekszy byl on u nas w nastepujacych
galeziach przemystu uszeregowanych kolejno: przemyst sprzetu telekomunikacyj-
nego, przemyst komputerowy, turbin i wyposazenia dla elektrowni, przemyst
samochodowy (w przeciwienstwie do Czech i Rumunii nie zachowano dotychcza-
sowej krajowej marki wytarzanych samochoddéw).

Charakterystyczne jest przy tym, ze z wymienionych wyzej 4 galezi przemystu
az 3 z nich zaliczajg si¢ do , przemysléw wysokiej techniki” i majg kluczowe znacze-
nie dla modernizacji zakladow przemystowych wszystkich niemal branz, a sa zara-
zem czescig przemystu elektronicznego, w ktérym straty w jego potencjale istnieja-
cym przed 1989 r. byly u nas najwieksze.

Dopuszczenie do tego nalezy uznaé¢ za powazny btad naszej administracji prze-
mystowej, ktorego nie moze wytlumaczy¢ nawet Sciste przestrzeganie zasad neoli-
beralizmu, graniczace juz czasem z doktrynerstwem, bo umialy tego unikna¢
niektore inne kraje transformacji, jak np. Czechy, Wegry.

Reasumujag, to co przedstawiono wyzej pozwala juz na podjecie proby uogolnienia oce-

ny i dokonania pewnego bilansu korzystnych i mniej korzystnych aspektéw zmian. Z 15

galezi przemystu objetych ta analiza:

7 zostato przejetych przez kapital zagraniczny,
4 ulegty likwidacji (gdyz ubytek potencjatu istniejacego w nich przed 1989 r. przekraczat
75%, a wtedy mozemy moéwic o faktycznej likwidacji),
tylko w 4 utrzymata si¢ dominacja kapitatu krajowego, ale nie byt on w stanie zdynami-
zowac ich rozwoju.

W tych analizowanych wyzej 15 gateziach z reguty zostaly zlikwidowane gléwne zaktady

w tych branzach. Przykladem tego moga by¢ w elektronice profesjonalnej — zaktady w Pia-

secznie i Warszawie, w przemysle sprzetu telekomunikacyjnego — trzy zaktady nalezace do

najwiekszych w Europie, a mianowicie w Radomiu, Bydgoszczy i Warszawie, w przemysle

wyposazenia dla elektrowni — w Elblagu, Lodzi i Wroctawiu, w przemysle komputerowym
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— we Wroctawiu i Bloniu, a w przemysle sprzetu oswietleniowego — w Pile i w Warszawie.

Wprawdzie na ich miejscu czesto powstawaty liczne mate zaktady prywatne i rozwijano
indywidualng dziatalno$¢ produkcyjng pracownikéw bylych zakladow zlikwidowanych,
czemu towarzyszylo powstawanie réznych form przemystu garazowego , cottage industry”.
Nie zmienia tej oceny nawet fakt, gdy pozostaly z nich jakie$ resztki, po poprzednio istniejg-
cym potencjale przemystowym.

Ich pozycja na rynku jest bowiem wielokrotnie stabsza niz zakltadéw duzych. Sa one
mniej odporne na zmiany koniunktury, stabsza jest w nich z reguly orientacja proeksporto-
wa, ale przede wszystkim nie odgrywaja one wigkszej roli z powodu stabosci ich zaplecza
B+R — w procesach innowacyjnych i modernizacji struktur przemystowych, a zdolnos¢ do
innowacji w ostatecznym rezultacie zadecyduje o przysztosci w Polsce.

Wptyneto to na powstanie w Polsce struktury niekorzystnej i niesprzyjajacej procesom
innowacyjnym w przemysle i gospodarce. Znajduje to wyraz w nizszym u nas udziale w ca-
tej produkdji przemystowej niz w innych krajach tych dziedzin przemystu, ktére w najwiek-
szym stopniu wchtaniaja i generuja innowacje. Dotyczy to zwlaszcza , przemystéw wysokiej
techniki”. Rezultatem tego jest niedorozwoj u nas przemystu elektronicznego, komputero-
wego, precyzyjnego, biotechnologii i chemii specjalizowane;.

Jak wiec w sumie ocenia¢ te zmiany? Sam ich kierunek na zwigkszenie udziatu kapitatu
zagranicznego w przemysle w Polsce byt stuszny i zgodny z zatoZeniem przyjetym u progu
transformagji. Stanowito to bowiem warunek stworzenia w Polsce gospodarki rynkowej, co
bez otwarcia naszej gospodarki na rynek swiatowy i konkurencje zagraniczna byloby wrecz
niemozliwe. Réwnoczesnie stwarzalo to szanse na przejscie do nowoczesnego modelu roz-
woju, ktéry charakteryzuje sie dzis na catym swiecie szerokim otwarciem dla inwestycji za-
granicznych w réznych dziedzinach przemystu krajowego. Ale rownoczesnie niepodwazal-
nym faktem jest, Ze:

* zasieg przejecia tych dziedzin przemystu przez kapital zagraniczny okazat si¢ znacznie
wigkszy niz sie¢ tego spodziewano i przewidywano u progu transformacji, i co wyraznie
zaskoczylo krajowych decydentow i autoréw tej koncepcji,

e udziat kapitalu zagranicznego w przemysle w Polsce nalezy obecnie do najwyzszych
w Europie, poza matym krajami, jak Litwa, Lotwa czy Estonia,

* udziat ten jest juz bardzo bliski granicy 40%, a wigc wspomnianego wyzej poziomu,
ktdérego przekroczenie stwarza bezposrednie zagrozenie utrata wptywu przez panstwo
macierzyste na procesy rozwojowe w tych dziedzinach,

* w galeziach opanowanych przez firmy zagraniczne nastepstwem tego byt z reguty jako-
$ciowy wzrost cen wyrobow wytwarzanych w tych branzach w stosunku do ich pozio-
mu w zaktadach krajowych, a to oznaczato jako$ciowy wzrost wydatkéw na zakup tych
wyrobow finansowany przez budzet panstwa i dodatkowo obcigzyto budzety rodzin,
a wiec cate spoteczenstwo (patrz np. leki).

Tak radykalne zmiany w tym okresie umozliwily z drugiej strony osiagniecie przetoméw
technologicznych w szeregu dziedzin przemystu i gospodarki na skale trudno wyobrazal-

na u progu transformacji, co oznaczato w rezultacie przelom w poziomie cywilizacyjnym
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naszego spoteczenstwa (informatyzacja, telekomunikacja, motoryzacja itp.). Dlatego szereg
niekorzystnych zjawisk i niepowodzen mozna w jakims stopniu uznac za cene uzyskanego
w tym okresie postepu i niepodwazalnych osiagniec.

Z kolei, jak w sumie ocenia¢ perspektywy tych dziedzin przemystu na przysztos¢? Likwi-
dacja poszczegoélnych zaktadéw powodowata z reguty daleko idaca destrukcje potencjatu
przemystowego w catej danej branzy, a takze istniejacych w nich powiazan kooperacyjnych
i struktur produkdji, a czesto takze odptyw kadr kierowniczych, nierzadko zagranice, z malq
juz szansa na ich powrét do kraju. Przyktadem moga tu by¢ polscy elektronicy, ktdrzy po
emigracji budowali od podstaw przemyst elektroniczny w Norwegii. Dlatego odbudowa
ekspansji kapitatu krajowego w tych dziedzinach wydaje si¢ dzis juz mato prawdopodobna,
jezeli nie wrecz niemozliwa.

W tych warunkach nasza gtéwna uwaga musi by¢ obecnie skierowana na nowe obszary
i dziedziny przemystu, w ktérych mozemy mie¢ szanse skutecznego konkurowania. A taki
proces przebiega intensywnie juz obecnie i na duza skale w wyniku relatywnie duzej aktyw-
nosci i przedsigbiorczosci polskiego biznesu. Przyszle gatezie przemystu wysokiej szansy
beda wiec z pewnoscia istotnie roznily sie od tych, ktére oceniano jako takie w latach 80. i 90.
ubieglego stulecia. Ale tym bardziej uruchomienie odpowiednich badan do ich zidentyfiko-
wania staje sie dzi$ najpilniejszym zadaniem.

W rezultacie przedstawionych wyzej przemian nastapila calkowita zmiana struktury
wlasnosciowej przemystu w Polsce. W przewazajacej jego czesci, zwlaszcza w tych zaliczo-
nych do grupy 15 gatezi przemystowych najbardziej atrakcyjnych z punku widzenia procesu
rozwoju, przemyst w naszym kraju stat si¢ w duzej mierze juz , przemystem filialnym”, czyli
takim, w ktérym decydujaca role odgrywaija filie koncernéw zagranicznych, ktére weszlty na
nasz rynek, a nie kapitat krajowy.

Zbyt radykalne przemiany w tym kierunku nie musialy by¢ jednak tak gtebokie, gdyby
juz na progu transformacji dziedziny najbardziej atrakcyjne dla rozwoju objeto silng ochro-
na i kontrola zachodzacych w nich proceséw prywatyzacji przemysltu, a na tej podstawie
stworzono przemyslang nowoczesng sektorowg polityke przemystowa, Scisle zintegrowana
z polityka przeksztatcen wlasnosciowych, ktdrej praktycznie w ogdle nie byto. W rezultacie
ich kierunki czesto sie rozbiegaty w odmienne strony. Swiadczy¢ o tym moze kompletny
krach Narodowych Funduszow Inwestycyjnych w przemysle, chyba, Ze ich ukryta intencja
byto przyspieszenie likwidacji przemystu paristwowego.

Nowe elementy w dotychczasowych diagnozach dotycza zwtaszcza spotecznych aspek-
tow likwidacji wielu zaktadéw. W ich ramach usiluje si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: ,Jakie
byty spoteczne skutki likwidacji zaktaddw lub konkretnych gatezi przemystu na danym tere-
nie?” A odpowiedz na to pytanie ma szczegolne znaczenie witasnie dla wojewddztw i miast
przemystowych, ktére ponosza gtéwny tego ciezar. W sumie dotyczylo to prawie 2 min
0s0b, ktore utracily swe miejsca pracy w zlikwidowanych zaktadach.

Przykladem analizy z tego punktu widzenia moze by¢ ksiazka Katarzyny Dudy, ktora
opiera si¢ na sytuacji w Walbrzychu*. W dyskusji na ten temat stwierdzono, ze: ,w zyciu

*K. Duda, Kiedys tu byto Zycie — teraz jest tylko bieda, Ksiazka i Prasa, Warszawa 2019.
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wielu ludzi najwazniejsza zmiang byt upadek ich fabryk”>. Najwieksze problemy z tego
powodu wystepowaly w miejscowosciach, w ktorych istniata tylko jedna wieksza fabryka,
stanowigca podstawe egzystendji tej lokalnej spotecznosci, a ulegta likwidacji po 1989 r. Dla
nich likwidacja ta byla jednoznaczna ze zniknigciem jedynego zrédta utrzymania. A takich
miejscowosci nawet na Mazowszu bylo niemato. Dlatego zwigkszenie aktywnos$ci wtadz lo-
kalnych w tej dziedzinie, wprawdzie nie moze wyeliminowac tych likwidacji, moze jednak
odczuwalnie zmniejszy¢ ich ujemne nastepstwa spoleczne.

Najbardziej atrakcyjne dziedziny przemystu dla rozwoju na terenie Warszawy
i wojewodztwa mazowieckiego

Aby dokona¢ wyboru obszaréow przemystu spetniajacych w najwyzszym stopniu kry-
terium ,najwigkszej szansy” trzeba sobie najpierw odpowiedzie¢ na pytanie: ,Dlaczego
w ogole dokonanie takiego wyboru jest niezbedne, a jego zaniechanie moze przynies¢ kon-
kretne straty i ujemne zjawiska spoteczne?” Dotyczy to kazdego terenu, zaréwno panstwa
jako calosci, jak i wojewddztw czy miast o znaczacym potencjale przemystowym.

Ot6z pomiedzy losami poszczegélnych zakladow przemystowych a konkretnych ludzi,
zachodza wyrazne analogie i podobienstwa. Zaktady przemystowe powstaja, przechodza
okres dojrzewania, osiagaja szczytowy poziom swych mozliwosci produkcyjnych, wchodza
w okres zmniejszania si¢ ich znaczenia i zanikania, a w konicu nieuchronnie koncza swe
istnienie. Dlatego ten ostatni etap zyskat nazwe ,przemystéw o spadajacym znaczeniu”
(,,declining industries”). Okres ten mozna i trzeba wczesniej przewidzie¢. Dobry gospodarz
w kazdym wojewddztwie, regionie czy w miastach przemystowych musi sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie: ,Jakie tradycyjne galezie przemystu na jego terenie moga zamkna¢ sie
w ciggu najblizszych 10-15 lat i czy istnieje nowy przemystowy potencjal, ktéry moze wypel-
ni¢ luke spowodowang upadkiem przemystu tradycyjnego?” A to wymaga analizy struktury
przemystu istniejacego na danym terenie z tego punktu widzenia. Niestety, ta Swiadomos$¢
jest u nas w praktyce bardzo uboga i niedostateczna. Wymaga to bowiem znacznie dluzsze-
g0 spojrzenia w przysziosc niz 5-letni cykl wyboréw do kolejnych sejmikéw czy rad miej-
skich. Brak takiego dtuzszego spojrzenia wystepuje u nas zbyt powszechnie. Postawy tego
rodzaju (,,shorttermism”) spotykaja si¢ z coraz wigksza krytyka nawet w krajach o orientacji
neoliberalnej. Istotng tego przyczyna jest sztuczne ograniczenie uwagi lokalnych wtadz sa-
morzadowych, gtéwnie czy tylko do sektora samorzadowego na danym terenie.

Do skutecznego zarzadzania w dzisiejszych warunkach potrzebne jest spojrzenie na go-
spodarke z dtuzszej perspektywy (,longtermism”) nawet w skali wojewddztw i wigkszych
miast. Dlatego konieczne jest w zwiazku z tym zapewnienie wladzom lokalnym szerszego

® Gdy stracili prace, skoriczylo sie wszystko, wywiad Jakuba Dymka z Katarzyng Duda, Tygodnik ,Prze-
glad” z 24 czerwca 2019 r,, s. 17.
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spojrzenia na cata gospodarke wojewddztwa czy miasta niz tylko sektor samorzadowy. A to

wymaga bardziej kompleksowego spojrzenia na gospodarke tacznie z biznesem prywatnym,

podmiotami zarzadzanymi centralnie i sektorem samorzadowym. Brak tego stanowi czesto
gldwna stabos¢ i jedna z przyczyn niepowodzen i opéznien w modernizacji struktury prze-
mystu w poszczegélnych wojewddztwach i miastach.

Przed préba rozpoznania, jakie dziedziny przemystu moga mie¢ szanse rozwoju na te-
renie Mazowsza, trzeba jeszcze przedstawic¢ dodatkowo warunki jakie powinny spelniac te
nowe zaklady i branze oraz ich cechy, aby zastugiwaty one na aktywne wsparcie i promocje
ze strony wiladz lokalnych. Wsérod tych cech trzeba uwzgledni¢ co najmniej cztery, a miano-
wicie:

*  najwieksze szanse miatyby te zaklady, ktdre nalezaq do dziedzin, lezacych w polu zain-
teresowania Unii Europejskiej ich rozwojem, a stad moga one liczy¢ na preferencje z tej
strony, a zwtaszcza na:

-  wsparcie w finansowaniu z funduszow unijnych,

- stopniowe lagodzenie w stosunku do nich sankcji przewidzianych dla ,,pomocy pu-

blicznej (,, public aid”),

* te, ktore moga umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie potencjatu uczelni zlokalizowa-
nych na danym terenie i dziatajacych na nim instytucji naukowych i osrodkéw B+R,

e spelniaja wymogi ,neutralnosci ekologicznej”, czyli wzrost emisji w pelni réwnowazy
zmniejszenie dotychczasowego zanieczyszczenia srodowiska,

* majg szanse na uzyskanie jak najszerszego poparcia spotecznego dla nich ze strony-
miejscowych srodowisk, nie tylko biznesu i administracji lokalnej, ale takze hobbystéw
réznego rodzaju, organizacji pozarzadowych, a wiec pobudzi¢ lokalne poczucie partner-
stwa biznesowego (,,local business partnership”).

Na terenie Mazowsza wymogi te moglyby spelni¢ najlepiej te branze przemystu, ktore
bylyby w stanie odegra¢ role nowego czynnika napedowego i sprawczego w procesie roz-
woju, a mianowicie powodujace:

* najwyzszy wzrost popytu i zapotrzebowania na wyroby i uslugi wytwarzane w tych
gateziach przemystu, co najmniej 2-krotnie wyzszy niz wzrost popytu na wyroby przemy-
stowe ogdtem, co moze dynamizowac caty przemyst na danym terenie,

* maksymalne wykorzystanie potencjalu naukowego i wdrozeniowego istniejacego na
Mazowszu, szczegdlnie silnie rozwinietego tu na tle kraju,

* maksymalne wykorzystanie terenéw poprzemystowych, wyposazonych w infrastruk-
ture przemystowa, po zlikwidowanych zaktadach, ktérych zasoby tu na Mazowszu sg
najwieksze w skali kraju,

* nawigzanie do tradycji rozwoju danej branzy lub w branzach do nich zblizonych i tech-
nologiach na tym terenie,

* mozliwosci wejScia w kooperacje ponadgraniczna (,,crossborder cooperation”) z krajami
0 zaawansowanym rozwoju tych dziedzin przemystu.

W $wietle przedstawionych wyzej kryteridow najwieksze szanse na powstanie nowych
dziedzin przemystu na terenie Mazowsza wydaje sie¢ mie¢ 12 nastepujacych branz:
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Przemyst elektroniczny i komputerowy, wchodzace obecnie w okres masowego prze-
stawienia na nowa generacje techniki i stosowanych w nich technologii, a réwnoczesnie
przezbrojenia przemystu na technologie cyfrowe, w rozwoju ktérych odgrywaja one
role decydujaca. Przelomowe znaczenie z tego punktu widzenia bedzie miato zwlaszcza
wykorzystanie i zastosowanie w skali masowej , sztucznej inteligencji”. Powoduje to, ze
zaktady przemystowe zdolne do uczestniczenia w tym procesie beda miaty zapewniong
perspektywe wyjatkowo wysokiego — najwyzszego w calym przemysle — tempa wzrostu

zapotrzebowania na wytwarzane w nich wyroby w ciggu catego okresu do roku 2035,

a wiec w ciggu najblizszych 15 lat.

Najwyzszy wzrost popytu na te wyroby wystapi w przypadku:

* sprzetu nowej generacji dla Internetu i elektroniki profesjonalnej,

® wyposazenia elektronicznego dla nanotechnologii,

¢ elementow elektronicznych dla robotéw przemystowych i ustugowych.

Aktywny rozwoj tych dziedzin statby sie wielka szanse dla Mazowsza, a za taka lokali-
zacja przemawiaja korzystniejsze niz w innych regionach kraju warunki, tj.:

* tradycje w rozwoju na tym terenie,

* wyjatkowo wysokie zasoby niewykorzystanej powierzchni poprzemystowej, uzbro-
jonej w infrastrukture przemystowa, poniewaz zakres likwidacji zakladow na tym
terenie byt najwigkszy w kraju (Tarchomin, Wola, Stuzewiec, Praga itp.),

¢ dostep do najwiekszej w kraju koncentracji uczelni wyzszych i instytucji naukowych,
jak réwniez osrodkéw B+R.

W sumie Mazowsze ma dla rozwoju tych dziedzin przemystu korzystniejsze warunki,
poza woj. matopolskim (Krakow) i dolnoslaskim (Wroctaw). Przemawia to zwlaszcza za
odbudowg elektroniki na Mazowszu, ktéra poniosta tu najwieksze straty. Szczegolnie
interesujace, z tego punktu widzenia, moga by¢ dla nas doswiadczenia Irlandii, to jest
umiejetne wykorzystanie wspoélpracy ze swiatowymi koncernami.

Przemyst ekologiczny. Wytwarza on najszersza game sprzetu, materiatlow stosowanych

w ochronie srodowiska i klimatu, narzedzia niezbedne do kontroli i monitoringu oraz

tzw. ,czyste technologie”, zmniejszajace zagrozenia dla Srodowiska. Jest to przemyst

o najwigkszych szansach rozwojowych. Uznaje sie¢ go dzi$ za gtowny sektor wzrostu

w przemysle XXI w. W ciagu najblizszych 10 lat popyt rynku $wiatowego na te wyroby

ma zwigkszy¢ sie 1,5-2-krotnie, a wiec ponad 10% $redniorocznie.

Mazowsze nie ma szerszych dodwiadczen w tym przemysle. Najwieksze szanse, wydaje

sig¢, moglaby mie¢ na tym terenie produkgja sprzetu do monitoringu srodowiska, gdzie

prace badawcze osiagnely tu najszerszy zasieg. Wystepowanie tej gatezi w strukturze
przemystu na danym terenie stwarza szanse na zdynamizowanie rozwoju catej produk-

i przemystowej. Stad jego rozwdj na terenie Mazowsza zastuguje na szczegélng uwage

i poparcie, takze ze strony wladz lokalnych. Szanse te wzrostyby w zasadniczy sposob,

gdyby udato sie wejs¢ w kooperacje w rozwoju tego przemystu z przemystem niemiec-

kim, przodujacym w tej dziedzinie.
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Przemyst sprzetu dla energetyki odnawialnej. W tym przemysle przewiduje sie¢ w skali
rynku $wiatowego w ciggu najblizszych 5 lat wzrost popytu o 30% rocznie, a w nastep-
nym piecioleciu nie mniejniz o0 20% rocznie. Tak wysokie tempo jego rozwoju przemawia
za podjeciem ryzyka zwiazanego z tym przemyslem. Jezeli uwzgledni¢ duze tradycje
Mazowsza w rozwoju przemystu elektrotechnicznego wydaje sig, ze najwigksze szanse
miataby produkcja sprzetu dla energetyki opartej na wykorzystaniu energii stonecznej
(baterie i kolektory stoneczne oraz urzadzenia fotogalwaniczne).

Przemyst farmaceutyczny. Przemyst ten stoi obecnie w obliczu koniecznosci przesta-
wienia na produkcje sSrodkéw nowej generacji, ktére beda stosowane w terapii genowej,
ktéra osiggnie masowq skale. Rownoczesnie w zasadniczy sposdb wzrosnie produkcja
$rodkow produkgji stosowanej w profilaktyce zdrowotnej i w badaniach przesiewo-
wych. Ich udziat ma bowiem wzrosna¢ od 1/3 az do 40% catych wydatkéw na ochrone
zdrowia. Jeszcze wieksze perspektywy rozwoju moze stworzy¢ wykorzystanie lekdéw
onkologicznych pochodzenia biotechnologicznego.

Za rozwojem tego przemystu na Mazowszu przemawiaja duze tradycje jego rozwoju na
tym terenie, bogate zasoby uzbrojonej powierzchni poprzemystowej w Warszawie (Tar-
chomin i kilka lokalizacji na Woli). Najwieksze szanse miataby produkcja generykow,
czyli lekéw nie chronionych patentami, gdyz ich produkcja w kraju moze by¢ znacznie
tafisza od importu, co pozwolitloby zmniejszy¢ obciazenie budzetu naszego paristwa
skokowo rosnacymi wydatkami na ten cel.

Przemyst chemii specjalizowanej (,,special chemicals”). Wytwarza si¢ w nim preparaty
dostosowane do specyficznych potrzeb poszczegélnych galezi przemystu i odbiorcow.
W przysztosci bedzie mozliwe w coraz szerszej skali — dzigki informatyzacji przemystu
— dostosowanie produkgji do jednostkowych potrzeb konsumentéw, okreslanej termi-
nem customizadji (,,customization”). A popyt na te wyroby jest wyjatkowo zréznicowa-
ny i inny w kazdej niemal gatezi i dziedzinie. Stwarza to duze mozliwosci specjalizacji
przemystu lokalnego w produkgji okres$lonego typu i rodzaju tych wyrobow.

Przemyst biotechnologii. Przezywa on obecnie okres swego najwiekszego dotychczas
rozwoju, a wiec swoisty ,boom”, a projektowanie i wytwarzanie preparatéw biotechno-
logicznych (,,bioengineering”) staje sie¢ dzi$ nowgq gatezig i rodzajem przemystu. Szanse
z nig zwiazane moglyby wzrosna¢ wrecz skokowo, gdyby sprawdzity sie obecne pro-
gnozy przewidujace przelom w wykorzystaniu tych form dla terapii onkologicznej.
Przemyst ten w najwiekszym stopniu zwiazany jest i zalezy od zaplecza badawczo-roz-
wojowego i wyzszych uczelni, ktére wlasnie w tym regionie sg najsilniej rozwinigte.
Przemyst optyczny. Najwiekszy w nim wzrost popytu dotyczy przyrzadéw laserowych,
coraz szerzej stosowanych nie tylko w przemysle. Za rozwojem tej dziedziny na Mazow-
szu przemawiaja do$¢ zaawansowane tu badania nad technikg laserowgq oraz istnienie
terenéw poprzemystowych (m.in. w Warszawie na Pradze i Centrum Optyki).
Przemyst techniki jadrowej. Produkuje on preparaty izotopowe coraz szerzej wykorzy-
stywane w medycynie, nauce, przemysle i ochronie srodowiska. Coraz szerzej stosowa-
ne sa tez w diagnostyce medycznej, zwlaszcza w onkologii. Za rozwojem tego przemy-
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stu na Mazowszu, poza wysoka dynamika popytu, przemawia fakt, ze jest ono niemal
monopolista w tej produkcji w kraju (o$rodek w Swierku koto Warszawy) i jestesmy
jednym z najwiekszych producentéw w tej dziedzinie w Europie).

Przemyst wytwarzajacy samochody elektryczne i hybrydowe. Swiat stanat w obliczu
koniecznosci przestawienia samochodéw na naped niegrozacy szkodliwg dla ludzi
emisja dwutlenku wegla, a jeszcze bardziej niebezpiecznych gazéow powstajacych przy
uruchamianiu watéw hamulcowych. Jedyna alternatywa do wzrostu produkcji o no-
wych napedach bytoby catkowite zamrozenie stanu samochod6éw na obecnym poziomie
i wprowadzenie drastycznych restrykcji w tej dziedzinie. Wzrost produkcji samocho-
déw o nowych napedach jest nieuchronny. Warszawa ma tradycje i duze obszary po-
przemystowe uzbrojone w infrastrukture przemystowa po FSO na Zeraniu. Ale nie wia-
domo jeszcze czy udatoby sie stworzy¢ osrodek zdolny do projektowania i generowania
samochodéw o nowym napedzie, chociaz nawet sam tylko montaz tych samochoddéw
bytby bardzo atrakcyjny.

Przemyst kosmiczny. Rozwija si¢ on obecnie tak szybko, ze stwarza mozliwosci rozwo-
ju produkdji sprzetu do wyposazenia rakiet i eksploatacji obiektéw kosmicznych poza
ziemig, takze dla krajow srednich, a nawet i mniejszych. Za rozwojem tego przemystu
na Mazowszu, ktére nie ma w tej dziedzinie wigkszych tradycji rozwoju, przemawia
fakt, ze przemyst ten jest nosnikiem najbardziej nowoczesnych technologii, ktérych
brak moze odbic¢ sie na poziomie technologicznym calego przemystu w danym regionie.
Ale w przypadku uruchomienia tego przemystu na Mazowszu wymagaloby to Scistej
wspdtpracy z Wroctawiem i Bialymstokiem, ktdre sg najbardziej zaawansowane w roz-
woju tej produkgji.

Przemyst aparatury medycznej i sprzetu medycznego. W przemysle tym przewiduje sie
najwiekszy wzrost popytu w zwiazku z procesem cyfryzacji ochrony zdrowia na skale
nigdy dotad niewystepujaca, czyli zastosowaniem technologii cyfrowej w medycynie.
W rezultacie uwaza sig, ze bedzie to jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
galezi przemystu w XXI w. W ciagu najblizszych 20 lat nastgpi¢ ma skokowy wzrost
zapotrzebowania na te wyroby. Dotyczy to zwlaszcza sprzetu dla diagnostyki i profilak-
tyki, gdzie przelom bedzie najwiekszy. Wymagac to bedzie ogromnego wzrostu wydat-
kéw na sfinansowanie zakupu tego sprzetu, ktory w wiekszosci krajéw finansowany jest
z budzetéw panstw i samorzadow.

Produkcja wyrobow stuzacych realizacji funkcji metropolitarnych Warszawy jako stoli-
cy, zwlaszcza w sprzecie informacyjnym i agencjach informacyjnych.

W tych 12 dziedzinach przemystu mozliwosci podejmowania nowej innowacyjnej pro-

dukcji na Mazowszu wydaja sie wieksze niz na pozostatym obszarze kraju (,starts-up”).

Reasumujac uwazam, ze gdyby wladze Mazowsza zdecydowaly sie na wsparcie i promocje

nowych branz na swoim terenie, to powinny w pierwszej kolejnosci skoncentrowac sie wtasnie

na tych 12 wyzej wymienionych. Pomoc dla nowo powstajacych firm w tych dziedzinach

moze bowiem da¢ najwieksze ,efekty zewnetrzne” i prorozwojowe. Z tego wzgledu ma to

petne uzasadnienie ekonomiczne.
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Obok opisanej ,dwunastki” Mazowsze ma réwniez korzystniejsze niz inne regiony wa-
runki do rozwoju przemystu wytwarzajacego materialy i sprzet stosowany w nowoczesnej
edukacji w zwigzku z umasowieniem podrecznikéw informatycznych, masowej skali pro-
dukcji e-bookdw, a takze gier komputerowych czy tez w produkgji sprzetu dla przemystu
rozrywkowego. Ale stan rozpoznania tych mozliwosci nie jest jeszcze dostateczny do bar-
dziej szczegdtowego zarysowania szans ich rozwoju.

Mazowsze ma takze duze tradycje w przemysle zbrojeniowym. Jednakze obecnie na
Swiecie dominuje raczej tendencja do unikania lokalizacji obiektow tego przemystu w sto-
licach krajéw i metropoliach, aby nie stwarza¢ dla nich dodatkowego zagrozenia. Ale tak-
ze i tu istnialyby pewne szanse, gdyby udato sie wejs¢ w kooperacje w tym przemysle np.
z Izraelem, przodujacym w tej dziedzinie.

W sumie mozna postawi¢ teze, Zze nalezatoby dazy¢ do tego, aby udziat tych dziedzin
przemystu, ktéry obecnie szacuje sie w wojewodztwie mazowieckim na 8-10% catego za-
trudnienia w przemysle na tym obszarze®, zwiekszy¢ zasadniczo w latach 2020-2035 do co
najmniej 20%, a w dalszej perspektywie nawet do 1/3 lub 40%. Mazowsze ma bowiem do
rozwoju tych galezi najlepsze i najkorzystniejsze warunki w skali kraju i t¢ szanse nalezy,
wydaje sig, maksymalnie wykorzystac.

Rozwojowi tych dziedzin przemystu, najcenniejszych z punku widzenia potrzeb przy-
sztego rozwoju, mogtoby sprzyja¢ dodatkowo wzmozenie dziatania i aktywnosci wtadz lo-
kalnych Warszawy i wojewddztwa. Poza wszelka dyskusja jest teza, ze Warszawie potrzeb-
na jest wigksza aktywnos¢ wtadz panstwowych i samorzadowych do pobudzenia rozwoju
przemystu najbardziej nowoczesnego, ktéry moglby zastapic luke powstajaca w miare zani-
ku przemystu tradycyjnego na tym terenie. Sprzyja¢ temu moglyby takie dziatania jak:

* podjecie wiasnej polityki promocji w stosunku do dziedzin pozadanych na tym terenie,
modernizujacych jego strukture, niezaleznej i wzbogacajacej politykecentralng. Powinna
by¢ ona realizowana przez:

- ulatwienia dostepu do terenéw poprzemystowych,

—  obnizenie podatkéw i swiadczen lokalnych,

° utworzenie Sztabu dla Reindustrializacji Regionu, taczacego przedstawicieli admi-
nistracji centralnej i lokalnej z przedstawicielami biznesu, nauki, organizacji pozarzado-
wych, nawet hobbystéw réznego rodzaju, co datoby stworzenie klimatu dla lokalnego
partnerstwa biznesowego (,,business local partnership”),

* wykorzystanie mozliwo$ci nawigzywania wspolpracy ponadgranicznej z partnerami
bardziej zaawansowanymi w rozwoju ,, przemystéw najwiekszej szansy”.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna je zakonczy¢ sformutowaniem jednego
podstawowego wniosku. Dotyczy on nie tylko catego naszego kraju, ale takze kazdego re-
gionu czy nawet miasta. Moze by¢ on uznany za gtéwne przestanie, pltynace z powyzszej

pracy.

® Trendy zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckim w latach 1999-2008, Tren-
dy Rozwojowe Mazowsza, 2, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2012, s. 79-91.
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Podstawowg przyczyna wiekszosci stwierdzonych w przedstawionym opracowaniu nie-
domagan i nieprawidtowos$ci w naszej gospodarce jest zbyt krétki, a z reguty niedostateczny
horyzont oceny skutkéw zachodzacych w niej proceséw i zmian oraz wynikajacych z nich
probleméw. Znajduje to wyraz we wspomnianej wyzej zbyt krétkiej perspektywie patrzenia
na gospodarke, co w catej pelni dotyczy réwniez wojewddztw i miast, odgrywajacych klu-
czowa role w ich rozwoju.

Wydaje si¢, ze w naszej gospodarce zjawisko to wystapilo z wyjatkowym nasileniem
i powoduje szczegolnie szkodliwe konsekwencje.

Jezeli lektura niniejszego opracowania skloni do zwrécenia wigkszej uwagi na te aspekty

naszego rozwoju, beda uwazat jego cel za spelniony.
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Former and present attractiveness of industrial sectors in the development process
of the country and Mazovia

ABSTRACT

In the current discussions on the past and future prospects of the industry in our country, at least
four areas require, in my opinion, much more attention and reflection. This means learning from our —
not always only positive — experiences.

Four matters are the most pressing, and I believe that getting answers to the following four questions
is of the utmost urgency:

1. What measures to stimulate development, what we sometimes call the ,anatomy of growth or
development’, were applied to the industry in Poland in the initial period of its transformation
and during the first 25 years — 1990-2014. Among others, what factors initiated the develop-
ment, propelled it and contributed conclusively to its further growth, and whether and what
changes are currently required?

2. If the state decides to support the development of selected branches and areas of industry that
offer the greatest development opportunities — what should be the criteria for their selection
and whether they require addenda or corrections?

3. What changes were made in these industries which were recognized as having the greatest
development opportunities in the initial period of the abovementioned Polish transformation?
What conclusions should be drawn from the changes currently taking place in them?

4. Which branches of industry are and may be the most attractive for development in Warsaw and
Mazovia region?

In each of these four areas, there have recently been many new addenda to the existing diagnoses

and proposals which seem to be worthy of discussion.

Key words: industry, development, transformation process in industry, attractive industries for Warsaw
and the Mazovia region
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