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Gospodarka odpadami
Instalacje i urzadzenia do przetwarzania
odpadoéw

Anna Wieczorek, Maciej Siekierski

STRESZCZENIE

Gospodarka odpadami, to skomplikowany proces, ktéry w najwiekszym skrécie mozna scharakte-
ryzowac jako wytwarzanie odpadéw oraz gospodarowanie odpadami. Kluczowe znaczenie w gospoda-
rowaniu odpadami ma ich przetwarzanie. Do przetwarzania odpadéw — odzysku i unieszkodliwiania
- niezbedne sa odpowiednie instalacje oraz urzadzenia, ktérych przyttaczajaca wiekszo$¢ to inwestycje
celu publicznego, w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przed-
siewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, w rozumieniu rozporzadzenia w spra-
wie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko. Powyzsze instalacje i urzadzenia
sa traktowane jako obiekty budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane albo sa umieszczane
w takich obiektach. Artykut jest drugim z serii artykutéw poswieconych gospodarce odpadami. Doty-
czy zasad realizacji obiektéw budowlanych, w ktérych nastepuje przetwarzanie odpadéw i zwiazanych
z tym probleméw. Autorzy uwazaja, ze podstawowymi przyczynami klopotéw sa zbyt skomplikowane
procedury ustalania lokalizacji i uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz negatywne emocje
spoteczne — ludzie nie chca mie¢ w swoim sasiedztwie takich obiektéw.

Nie sa przedmiotem niniejszego artykutu szczegétowe rozwazania dotyczace: uproszczenia proce-
dur ustalania lokalizacji powyzszych obiektéw budowlanych, technologii bezpiecznych dla srodowiska,
liczby instalacji niezbednych do prawidtowego gospodarowania odpadami w Polsce, zachet ekonomicz-
nych. To tematy zbyt obszerne na jeden artykul. Wymagaja szeregu odrebnych badan i publikadji.

Autorzy sygnalizuja jedynie: ktére akty prawa nalezy przede wszystkim zmieni¢, aby uproscic¢ pro-
cedury oraz sposoby na ostudzenie negatywnych emogji: zachety ekonomiczne dla wtascicieli nierucho-
mosci, potozonych w szeroko rozumianym sasiedztwie powyzszych obiekt6éw.

Stowa kluczowe: przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, odpady, gospo-
darka odpadami, gospodarowanie odpadami, przetwarzanie odpadéw, termiczne przeksztatcanie odpadéw

Odpady

Podstawowym aktem prawa, dotyczacym odpadéw oraz gospodarki odpadami, jest usta-
wa o0 odpadach (uod), ktéra w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywy Unii Europejskiej.

Pod pojeciem odpady rozumie si¢ , kazda substangje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozby-
wa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowiazany” [art. 3 ust. 1 pkt 6 uod].

Mozna wyréznic kilka sposobéw katalogowania odpadéw. Ustawa o odpadach definiuje
nastepujace pojecia:
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— bioodpady [art. 3 ust. 1 pkt 1 uod],

- odpady komunalne [art. 3 ust. 1 pkt 7 uod],

- odpady medyczne [art. 3 ust. 1 pkt 8 uod],

— odpady obojetne [art. 3 ust. 1 pkt 9 uod],

— odpady ulegajace biodegradacji [art. 3 ust. 1 pkt 10 uod],

— odpady weterynaryjne [art. 3 ust. 1 pkt 11 uod],

— odpady zielone [art. 3 ust. 1 pkt 12 uod],

- odpady z wypadkéw [art. 3 ust. 1 pkt 13 uod],

—  oleje odpadowe [art. 3 ust. 1 pkt 16 uod],

—  PCB (np. polichlorowane bifenyle, polichlorowane trifenyle) [art. 3 ust. 1 pkt 17 uod].
Przepiséw ustawy o odpadach nie stosuje sie do substancji takich, jak np.:

- gazyipyly wprowadzane do atmosfery oraz dwutlenek wegla sktadowany pod ziemia,

— ziemia i skaly przemieszczane przy robotach budowlanych i wydobywaniu kopalin,

— odpady promieniotwércze,

- wycofane z uzytku materiaty wybuchowe,

-  biomasy: odchody zwierzat, stoma, substancje z produkgji rolniczej lub lesnej,

- osady zwiazane z gospodarowaniem wodami oraz Scieki,

- produkty uboczne pochodzenia zwierzecego oraz zwtoki zwierzat [art. 2 uod].
Powyzsze substancje w powszechnym odczuciu sa uznawane za odpady. Rozporzadze-

nie Ministra Klimatu, w sprawie katalogu odpadéw, dzieli odpady na 20 grup, w zaleznosci

od zrédta ich powstawania, a w ramach grup wyréznia podgrupy i rodzaje ze wskazaniem

odpadéw niebezpiecznych [§ 11§ 2].

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami, to skomplikowany proces (ryc. 1), ktéry w najwiekszym skrécie
mozna scharakteryzowacé jako:
- wytwarzanie odpadéw;
-  gospodarowanie odpadami [art. 3 ust. 1 pkt 3 uod].

,Kazda gospodarcza dziatalno$¢ cztowieka taczy sie obecnie w sposéb nierozerwalny
z produkowaniem odpadéw. Rozwiazaniem idealnym, niemozliwym do zastosowania na
wieksza skale, ani teraz, ani w najblizszej przysztosci, jest stosowanie technologii bezodpa-
dowych.” [Nowicki 1993, s. 129].
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Skoro dziatalnoé¢ cztowieka taczy sie z wytwarzaniem odpadéw, a w najblizszej przy-
szto$ci nie ma szans na stosowanie technologii catkowicie bezodpadowych, to nalezy skupi¢
sie na rozsadnym gospodarowaniu odpadami. Gospodarowanie odpadami to:

—  zbieranie odpadéw (w tym nadzér nad tym dziataniem),

—  transport odpadéw (w tym nadzér nad tym dziataniem),

—  przetwarzanie odpadéw (w tym nadzér nad tym dziataniem),
- postepowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw,

— dzialania zwiazane ze sprzedawaniem odpadoéw,

-  posrednictwo w obrocie odpadami [art. 3 ust. 1 pkt 2 uod].

Rozporzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu selektywnego zbierania wybra-
nych frakeji odpadéw nakazuje selektywna ich zbiérke, w podziale na papier, szklo, metale,
tworzywa sztuczne oraz odpady ulegajace biodegradadji, ze szczegélnym uwzglednieniem
bioodpadéw [§ 3]. Rachunek ekonomiczny oraz zdrowy rozsadek nakazuje, aby nie trans-
portowaé odpadéw na duze odlegtosci. Kluczowe znaczenie ma przetwarzanie odpadéw
— ,procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub
unieszkodliwianie” [art. 3 ust. 1 pkt 21 uod].

Odzysk, to ,jakikolwiek proces, ktérego gléwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly
uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych materiatéw, ktére w przeciwnym przy-
padku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkgji, lub w wyniku ktérego odpady sa przy-
gotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogélnie w gospodarce” [art.
3 ust. 1 pkt 14 uod]. Odzysk polega na przygotowaniu odpadéw do ponownego uzycia lub
poddaniu recyklingowi [art. 18 ust. 2 i ust 3 uod]. Przygotowanie do ponownego uzycia, to
,,odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktérego produkty
lub czesci produktéw, ktére wczesdniej staty sie odpadami, sa przygotowywane do tego, aby
mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego prze-
twarzania” [art. 3 ust. 1 pkt 22 uod].

Recykling, to ,,odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwarzane na produk-
ty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmu-
je to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmu-
je odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére maja by¢ wykorzystane
jako paliwa lub do celéw wypelniania wyrobisk” [art. 3 ust. 1 pkt 23 uod].

Recykling organiczny polega na , obrébce tlenowej, w tym kompostowaniu, lub obrébce
beztlenowej odpadéw, ktdre ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warun-
kach przy wykorzystaniu mikroorganizméw, w wyniku ktérej powstaje materia organiczna
lub metan; skladowanie na sktadowisku odpadéw nie jest traktowane jako recykling orga-
niczny” [art. 18 ust. 4 uod]. Zatacznik nr 1 do ustawy o odpadach zawiera wykaz proceséw
odzysku. Jak ujeto w ustawie — jest to wykaz niewyczerpujacy [art. 3 ust. 2 uod], co oznacza,
ze mozna, a nawet trzeba go uzupetniaé, wykorzystujac badania naukowe i wiedze czerpana
z praktyki.

Unieszkodliwianie odpadéw, to ,proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym
skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii” [art. 3 ust. 1 pkt 30 uod]. Uniesz-
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kodliwianiu poddaje sie odpady, ktérych poddanie odzyskowi nie byto mozliwe z przyczyn
technologicznych, ekologicznych lub ekonomicznych [art. 18 ust. 3 i ust. 5 uod], a takze te,
z ktérych uprzednio wysegregowano to, co nadaje sie do odzysku [art. 18 ust. 7 uod].

Sktadowaniu powinny podlega¢ wytacznie odpady, ktérych unieszkodliwienie w inny
spos6b byto niemozliwe [art. 18 ust. 3 i ust. 6 uod]. Zatacznik nr 2 do ustawy o odpadach
zawiera wykaz proceséw unieszkodliwiania. Podobnie jak w przypadku wykazu proceséw
odzysku jest to wykaz niewyczerpujacy [art. 3 ust. 3 uod], czyli mozna go uzupelniaé.

Proces, ktéry moze polega¢ zar6wno na unieszkodliwianiu odpadéw, jak i ich odzysku,
to termiczne przeksztalcanie odpadéw, czyli spalanie odpadéw przez ich utlenianie, inne
procesy termicznego przetwarzania, np.: piroliza i zgazowanie oraz proces plazmowy [art.
3 ust. 1 pkt 29 uod].

Ustawa o odpadach wprowadza hierarchie sposobéw postepowania z odpadami:

zapobieganie ich powstawaniu,
— przygotowywanie do ponownego uzycia,

recykling albo inne procesy odzysku,

unieszkodliwianie [art. 17 uod].
Z powyzszego wynika, ze przede wszystkim trzeba zapobiega¢ powstawaniu odpadéw.
Jesli juz powstana, to nalezy skupic sie na ich przetwarzaniu w sposéb najmniej szkodliwy
dla srodowiska. Odpady powinno sie przygotowac do ponownego uzycia, poddac recyklin-
gowi lub innemu procesowi odzysku. Jedli odzysk nie jest mozliwy to unieszkodliwié.

Plany gospodarki odpadami

Podstawowymi dokumentami okreslajacymi zasady gospodarki odpadami sa plany go-
spodarki odpadami, ktére wykonuje sie dla catego krajowym i poszczeg6lnych wojew6dztw
[art. 34 ust. 3 uod]. Sa to — krajowy plan gospodarki odpadami oraz wojewdédzki plan gospo-
darki, do ktérego zatacznikiem jest plan inwestycyjny [art. 35a ust. 4].

Plany gospodarki odpadami sa sporzadzane dla osiagniecia , celéw zatozonych w poli-
tyce ochrony $rodowiska, oddzielenia tendencji wzrostu iloéci wytwarzanych odpadéw i ich
wplywu na $rodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego kraju, wdrazania hierarchii
sposobéw postepowania z odpadami oraz zasady samowystarczalnosci i bliskoSci, a takze
utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodaro-
wania odpadami, spetniajacych wymagania ochrony $rodowiska” [art. 34 ust. 1].

Podstawowe informagje, jakie zawieraja plany gospodarki odpadami, to:

- cele i terminy ich osiagniecia, wynikajace z analizy aktualnego stanu tej gospodarki,

- kierunki dziatan, w tym , okreslenie kryteriéw lokalizacji obiektéw przeznaczonych do
gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysztych instalacji do przetwa-
rzania odpadéw”,

— harmonogram realizacji przyjetych dziataii, w tym okreslenie sposobu finansowania
[art. 35 ust. 1, pkt 1 do 5 uod].
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Projekt krajowego planu gospodarki odpadami opracowuje minister wlasciwy do spraw
klimatu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, a uchwala
Rada Ministréw [art. 36 ust. 1 uod].

Projekt wojewddzkiego planu gospodarki sporzadza zarzad wojewddztwa [art. 36 ust.
2 uod], w tym:

- przekazuje go do zaopiniowania organom wykonawczym gmin z obszaru wojewddz-
twa, dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pafistwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie w zakresie ochrony wéd [art. 36 ust. 4 uod] oraz ministro-
wi wtadciwemu do spraw klimatu [art. 36 ust. 5 uod],

—  uzgadnia projekt planu inwestycyjnego z ministrem wtasciwym do spraw klimatu [art.
35a ust. 3 i art. 36 ust. 5 uod].

Wojew6dzki plan gospodarki odpadami uchwala sejmik wojewddztwa [art. 36 ust. 2 uod].
Plan inwestycyjny wskazuje planowane inwestycje, ich koszty i zrédta finansowania oraz
harmonogram realizadji [art. 35a ust. 2 uod]. ,, Warunkiem dopuszczalnosci finansowania bu-
dowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw
komunalnych, w tym odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, ze srodkéw Unii Europejskiej
lub funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej jest ich ujecie w planie inwestycyj-
nym (...) warunek ten nie dotyczy instalacji do recyklingu odpadéw.” [art. 35 ust. 9 uod].

Obecnie obowiazuje Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, przyjety przez Rade Mini-
stréw uchwata nr 88 z dnia 1 lipca 2016 r. Na terenie wojewd6dztwa mazowieckiego obowia-
zuje Plan gospodarki odpadami dla wojewdédztwa mazowieckiego 2024 przyjety uchwata nr 3/19
Sejmiku Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2019 1.

Nie jest przedmiotem artykutu szczegétowe badanie ustalen Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, jak i planéw gospodarki odpadami poszczegélnych wojew6dztw, ale nawet
pobiezna analiza nie pozostawia watpliwosci, ze jest zbyt mato instalacji oraz urzadzen do
przetwarzania odpaddw, a cze$¢ tych instalacji wymaga rozbudowy i zmiany technologii.

Instalacje oraz urzadzenia do przetwarzania odpadéw

Instalacje oraz urzadzenia do przetwarzania odpadéw — odzysku i unieszkodliwiania,
w tym termicznego przeksztalcania odpadéw — w przytlaczajacej wiekszos¢ sa inwestycjami
celu publicznego, w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(upzp), przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko, w ro-
zumieniu rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na $ro-
dowisko (rpzo$), wydanego na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (ui$). Powyzsze instalacje i urzadzenia sa traktowane jako obiekty budowlane
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane (uPb) albo sa umieszczane w takich obiektach. Ich
realizacja wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.
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Pod pojeciem obiekt budowlany nalezy rozumie¢ ,budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalagjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych” [art. 3 pkt 1 uPb].
Budynek, to ,,obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z prze-
strzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach” [art. 3 pkt 2 uPb].
Budowle, to obiekty budowlane niebedace budynkami lub obiektami matej architektury, ta-
kie jak np.: ,, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciek6w, sktadowiska odpaddw, (...) czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, pie-
c6w przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa” [art. 3 pkt 3 uPb].

Obiekty budowlane stuzace do przetwarzania odpadéw sa inwestycjami celu publiczne-
go [art. 2 pkt 5 upzp], poniewaz sa celami publicznymi w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami (ugn). Celami publicznymi sa m.in. ,budowa i utrzymywanie publicz-
nych urzadzen stuzacych do (...) odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktado-
wania” [art. 6 pkt 3 ugn].

Pod pojeciem przedsiewziecie rozumie sie ,zamierzenie budowlane lub inna ingeren-
¢je w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsiewziecia powiazane technologicznie kwa-
lifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli sa one realizowane przez rézne podmio-
ty” [art. 3 ust. 1 pkt 13 uid].

Rozporzadzenie, ktére dotyczy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko zawiera wykaz tych przedsiewzie¢. Sa to:

1. wymienione w ustawie o odpadach instalacje do przetwarzania:

- ,odpadéw niebezpiecznych, w tym sktadowiska odpadéw niebezpiecznych oraz
miejsca retengji powierzchniowej odpadéw niebezpiecznych” [§ 2 ust. 1 pkt 41 rpzo$],

- ,odpadéw innych niz niebezpieczne przy zastosowaniu proceséw termicznego
przeksztatcania odpadéw, krakingu odpadéw, fizykochemicznej obrébki odpadéw
(...) majace wydajnosc¢ nie mniejsza niz 100 t dziennie, z wytaczeniem instalacji do
odzysku odpadéw bedacych biomasa” [§ 2 ust. 1 pkt 46 rpzo$],

— odpadéw innych niz wymienione powyzej, w tym sktadowiska odpadéw inne niz
wymienione powyzej, ,mogace przyjmowac odpady w ilodci nie mniejszej niz 10 t
na dobe lub o calkowitej pojemnoéci nie mniejszej niz 25 000 t, z wylaczeniem insta-
lacji do wytwarzania biogazu rolniczego” [§ 2 ust. 1 pkt 47 rpzos];

2. wymienione w ustawie o odpadach wydobywczych:

— ,obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych kategorii A” [§ 2 ust. 1 pkt
48 rpzod],

- ,obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (...) mogace przyjmowac od-
pady w iloéci nie mniejszej niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej
niz 25 000 t” [§ 2 ust. 1 pkt 49 rpzod];
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3.  wymienione w ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji:

- stacje demontazu [§ 2 ust. 1 pkt 42 rpzog],

— miejsca przetwarzania pojazdéw inne niz wymienione powyzej stacje demontazu
oraz ,miejsca przetwarzania statkéw wycofanych z eksploatacji” [§ 2 ust. 1 pkt 43
rpzos];

4.  wymienione w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym zaktady prze-
twarzania , w ktérych nastepuje demontaz obejmujacy usuniecie ze zuzytego sprzetu nie-
bezpiecznych: substancji, mieszanin i czesci sktadowych” [§ 2 ust. 1 pkt 45 lit ,a” rpzos];

5.  wymienione w ustawie o bateriach i akumulatorach zaktady przetwarzania , zuzytych ba-
terii lub zuzytych akumulatoréw (...) prowadzace przetwarzanie i recykling zuzytych ba-
terii i akumulatoréw stanowiacych odpady niebezpieczne” [§ 2 ust. 1 pkt 45 lit ,,b” rpzo$].

Rozpoczecie budowy tego typu obiektéw lub ich rozbudowa [art. 3 pkt 6 uPb] musza by¢

poprzedzone decyzja o pozwoleniu na budowe. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na

budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza m.in. zgodnos¢ projek-
tu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (w przypadku braku takiego
planu) oraz z wymaganiami ochrony $rodowiska okreslonymi w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach [art. 35 ust. 1 pkt 1 uPb]. Sumujac, lokalizacja kazdego obiektu budowla-
nego, ktérego budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe musi by¢ zgodna z prze-
znaczeniem oraz sposobem zagospodarowania i warunkami zabudowy terenu ustalonymi

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego [art. 4 ust. 1 upzp] albo w drodze

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu [art. 4 ust. 2 upzp].

Pod pojeciem: decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu rozumie sie:

- decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktéra, jak sama nazwa wskazuje, doty-
czy inwestycji celu publicznego,

- decyzje o warunkach zabudowy, ktéra dotyczy innych inwestygji [art. 4 ust. 2 upzp].

Ponadto budowa obiektéw budowlanych bedacych przedsiewzieciami mogacymi zawsze

znaczaco oddziatywac na srodowisko wymaga wydania decyzji o srodowiskowych uwarun-

kowaniach, o kt6rej mowa w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Wykonanie kazdego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

i jego uchwalenie potrafi trwac latami. Sporzadzenie planu miejscowego, wyznaczajacego

ramy do realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko,

précz spetnienia procedur wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko

[art. 46 ust. 1 pkt 1 ui§], a tym samym sporzadzenia prognozy oddzialywania na srodowisko

[art. 51 ust. 1 ui$]. Prognoza oddziatywania na $rodowisko okresla stan $rodowiska oraz pro-

blemy jego ochrony przy realizacji powyzszych przedsiewzieé oraz wskazuje rozwiazania

alternatywne [art. 51 ust. 2 ui§]. Projekt planu miejscowego, zeby mégt by¢ uchwalony przez
rade gminy i sta¢ sie aktem prawa miejscowego:

- wymaga uzyskania szeregu uzgodnien,
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- jest wyktadany do publicznego wgladu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko —
podlega ocenie opinii publicznej, zwtaszcza lokalnej spotecznosci.

Préba ustalenia lokalizacji obiektu stuzacego do przetwarzania odpadéw nie zawsze koii-
czy sie powodzeniem. Projekt planu moze nie uzyskaé niezbednych uzgodnien albo zostanie
oprotestowany przez mieszkancéw, a radni go nie uchwala w obawie przed wyborcami.

Uzyskanie decyzji o lokalizagji inwestycji celu publicznego jest réwniez czasochtonne.
Tym bardziej uzyskanie takiej decyzji dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzia-
tywacé na srodowisko, poniewaz précz spetnienia procedur wynikajacych z ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko [art. 59 ust. 1 pkt 1 uis], zakoficzonej wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach [art. 71 ust. 1 pkt 1 i art. 72 ust. 1 pkt 3 ui§]. Projekt decyzji moze nie uzy-
skac niezbednych uzgodnien albo zostanie oprotestowany i zaskarzony przez mieszkaricéw,
ktérzy wygraja sprawe w sadzie.

Decyzja o pozwoleniu na budowe dla powyzszych przedsiewzieé¢ jest wydawana na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Jej wydanie, précz spetnienia procedur wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane, wymaga ponownego przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko [art. 59 ust. 1 pkt 1 ui§], a tym samym wydania kolejnej decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach [art. 71 ust. 1 pkt 1 i art. 72 ust. 1 pkt 1 ui$]. Projekt decyzji moze nie
uzyskaé niezbednych uzgodnien albo zostac zaskarzony.

Jak wynika z powyzszego, uzyskiwanie decyzji o pozwoleniu na budowe dla przedsie-
wzieé mogacych zawsze znaczaco oddzialtywac na srodowisko, w szczeg6lnosci zwiazanych
z przetwarzaniem odpadéw, jest czasochtonne i obarczone ryzykiem, ze takiej decyzji sie nie
uzyska. Podstawowe powody takiego stanu rzeczy, to zbyt skomplikowane procedury, a tak-
ze negatywne emocje spoteczne, poniewaz mieszkarncy nie chca mie¢ w swoim sasiedztwie
takich obiektow.

Uproszczenie procedur nalezy zacza¢ od zmian:

- ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegdélnosci korekty za-
kresu stanowienia i zasad sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego,

- ustawy o udostepnianiu informagji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, na podstawie kt6-
rej — dla tej samej instalacji do przetwarzania odpadéw — przeprowadza sie wielokrotnie
podobne postepowanie sprawdzajace srodowiskowe uwarunkowania.

Szczegdtowe rozwazania dotyczace uproszczenia procedur to temat na szereg publikacji,
a niniejszy artykut ogranicza sie jedynie do ich zasygnalizowania. Sumujac, lokalizacja insta-
lacji do przetwarzania odpadéw (np. spalarni) wymaga:

1. okre$lenia kryteriow lokalizacji w planie gospodarki odpadami, a dla tego typu planéw:
jest przeprowadzana strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko [art. 35 ust. 2 uod
w zwiazku z w art. 55 ust. 3 ui] albo — w przypadku odstapienia od jej przeprowadzenia
wymaga sie uzasadnienia [art. 35 ust. 2 uod w zwiazku z w art. 42 pkt 2 uis];
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2. ustalenia lokalizacji: w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, dla kt6-
rego jest przeprowadzana strategiczna ocena oddzialywania albo — w decyzji o lokali-
zacji inwestydji celu publicznego, dla ktérej jest przeprowadzana ocena oddziatywania
na $rodowisko, zakonczona wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

3. uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, dla ktérej jest ponownie przeprowadzana
ocena oddziatywania na srodowisko, zakoriczona wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Wielokrotne sprawdzanie uwarunkowan $rodowiskowych lokalizacji instalacji do prze-
twarzania odpadéw wydtuza czas uzyskania pozwolenia na budowe, a jednoczesnie nie wy-
starcza, aby zminimalizowac¢ negatywne emocje spoteczne. Lokalizacje takich inwestycji sa
oprotestowywane przez mieszkancéw terenéw sasiednich.

Nie pomagaja réwniez ustalenia ustawy o odpadach, ktére stanowia w sposéb jedno-
znaczny, ze instalacje i urzadzenia do przetwarzania odpadéw mozna eksploatowac tylko,
gdy:

- ,spelniaja wymagania ochrony $rodowiska, w tym nie powoduja przekroczenia stan-
dardéw emisyjnych, o ktérych mowa w przepisach o ochronie $rodowiska” [art.29 ust.
2 pkt 1 uod],

- ,pozostalodci powstajace w wyniku dziatalnosci zwiazanej z przetwarzaniem odpadéw
beda przetwarzane z zachowaniem wymagan okre$lonych w ustawie” [art.29 ust. 2 pkt
2 uod].

Protestom trudno sie dziwié, bo w spotecznej pamieci funkcjonuje pochodzace jeszcze
z czaséw PRL gleboko zakorzenione przekonanie, ze nawet najczystsza w teorii instala-
cja przemyslowa moze sie okaza¢ finalnie skutecznym trucicielem woéd i powietrza. Starsi
mieszkancy takich czesci Warszawy jak Tarchomin, a nawet Bielany i Zolib6rz do tej pory
pamietaja zapachy jakie towarzyszyly biotechnologicznym, wykorzystujacym specyficzne
gatunki grzybéw plesniowych, procesom produkgji antybiotykéw w zaktadach Polfa-Tar-
chomin [gazeta.pl 2021]. Mieszkaricy okolic warszawskiej Elektrocieptowni Siekierki wspo-
minaja opady czarnego $niegu zwiazane z powtarzajacymi sie awariami tamtejszych elektro-
filtréw [Mikotajczyk 2020]. Wspomnienia te, wzmacniane czesto zupelnie nie merytoryczna
krytyka ze strony organizacji de nomine jedynie pro-srodowiskowych, prowadza do silnego
oporu spotecznosci lokalnych wobec wszelkich przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywac na Srodowisko. Skoro przy produkcji lekéw wystepowaty skutki uboczne, to,
co dopiero przy przetwarzaniu odpadéw. Zazwyczaj w takich sytuacjach powstaje nieliczna,
ale bardzo aktywna grupa zdecydowanych przeciwnikéw inwestygji, ktérych silne zaanga-
zowanie prowadzi do uniemozliwienia nie tylko realizacji inwestycji, ale nawet rzeczowej
dyskusji na jej temat.

Nalezy zadaé pytanie, co trzeba zrobi¢, aby budowa instalacji i urzadzenn do przetwa-
rzania odpadéw nie wywotywata negatywnych emodji spotecznych. Wydaje sie, ze mozna
prébowac uzyskac to poprzez wskazywanie obiektow, ktére sa rzeczywiscie bezpieczne dla
srodowiska (dobre praktyki) albo zachety ekonomiczne dla wtascicieli nieruchomosci, poto-
zonych w szeroko rozumianym sasiedztwie powyzszych obiektéw.
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Biorac pod uwage, to, co napisano powyzej, wybierajac przyktady dobrych praktyk, trze-
ba sie liczy¢ z tym, ze oponenci nie uwierza, iz wskazane obiekty sa rzeczywiscie bezpieczne,
posadza o lobbowanie za danym rozwiazaniem, z przyczyn — eufemistycznie méwiac — po-
zamerytorycznych.

Wydaje sie, ze najskuteczniejsza metoda przeciwdziatania blokowaniu realizacji instalacji
i urzadzen do przetwarzania odpadéw sa zachety ekonomiczne. W realiach amerykanskich
zgoda na tego typu inwestycje wiaze si¢ z odczuwalnym obnizeniem kosztéw zwiazanych
z odbiorem odpadéw. Ponadto, jedli przetwarzanie odpadéw skutkuje produkcja energii, to
sasiedzi takiej instalacji moga liczy¢ na znaczace bonifikaty w optatach za jej dostawy [Wiel-
gosinski, Namiecifiska 2016].

W polskich realiach, dla terenéw sasiadujacych z obiektami do przetwarzania odpadéw,
mozna pomysleé przede wszystkim o obnizeniu podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i le-
$nego, a nawet o zaniechaniu ich pobierania, a takze o obnizeniu lub catkowitym zwolnieniu
z optat za odbieranie odpadéw oraz zwiekszeniu czestotliwo$ci odbioru.

W artykule pt. Zmiany w systemie gospodarki odpadami komunalnymi — aspekty prawne i eko-
nomiczne na przyktadzie m.st. Warszawy zasugerowano calkowita zmiane systemu optat za
gospodarowanie odpadami. Zaproponowano wprowadzenie jednej oplaty od kazdego czto-
wieka deklarujacego miejsce zamieszkania na terenie Polski oraz ulgi i zwolnienia, np. dla
senioré6w [Wieczorek, Siekierski 2020] Wydaje sig, ze ten system mozna rozszerzy¢ o ulgi dla
sasiadéw obiektéw do przetwarzania odpadéw.
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Waste Management
Waste processing installations and facilities

ABSTRACT

Waste management is a complex process that can be briefly characterized as waste generation and
waste management. Waste processing is absolutely crucial to waste management. For waste processing
— recovery and disposal — suitable installations and facilities are required, the overwhelming majority
of which are public purpose investments (as defined in the Act on Spatial Planning and Development)
and projects that may always have a significant impact on the environment (as defined in the Regula-
tion on projects likely to have a significant impact on the environment). The installations and facilities
mentioned above are treated as construction objects within the meaning of the Construction Law or are
situated in such objects.

This is the second in a series of articles on waste management. It discusses the principles of build-
ing construction objects in which waste processing takes place (and the problems related thereto). The
authors believe that the main causes of the problems are too complex procedures for determining the
location and obtaining a building permit and negative social attitudes — people do not want to have such
facilities in their neighbourhood.

The article does not include detailed considerations on: the simplification of procedures for determ-
ining the location of the above-mentioned buildings, environmentally friendly technologies, the number
of installations necessary for proper waste management in Poland, economic incentives. These topics are
too extensive for a single article. They require a series of separate studies and publications.

The authors only indicate: which acts of law should be first changed in order to simplify procedures,
ways to cool down negative emotions: economic incentives for property owners, located in the broadly
understood neighbourhood of the above-mentioned facilities.

Key words: projects that may always have a significant impact on the environment, waste, waste man-
agement, waste disposal, waste processing, thermal treatment of waste
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