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Ksztaltowanie przestrzeni - sprawny system
czy chaos?

Podstawowe akty prawa i dokumenty majgce wptyw na przestrzen
Polski, poszczegdlnych wojewddztw, powiatow i gmin

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Autor uwaza, ze jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych chaos w przestrzeni Polski jest zty
system prawny: nadmiar aktow prawa i brak jednoznacznosci ich ustalen.

Artykut zawiera wykaz i krétki opis podstawowych uchwat — dokumentéw i aktéw prawa miej-
scowego, majacych wptyw na ksztattowanie przestrzeni kraju, poszczegdlnych wojewodztw, powia-
tow i gmin oraz wykaz kluczowych ustaw, ktore sa podstawa do podejmowania powyzszych uchwat.
Jest rodzajem monografii. Dla zachowania precyzji wypowiedzi postuzono sie szeregiem cytatow, aby
uswiadomic czytelnikowi funkcjonowanie identycznych lub bardzo podobnych zakresow dziatan, przy-
wotywanych w poszczegolnych aktach prawnych, obowigzujacych na poszczegdlnych poziomach pla-
nowania regionalnego.

Przedmiotem artykulu nie jest szczegdtowa analiza poréwnawcza zakresu stanowienia opisanych
ponizej 14 uchwat (koncepdji, strategii, planéw, aktéw prawa miejscowego).

Artykul jest pierwszym z serii artykulow dotyczacych ksztattowania przestrzeni. Nastepne beda
poswiecone w szczegdlnosci planowaniu i gospodarowaniu przestrzenia na poziomie gminy.

Stowa kluczowe: przestrzen, koncepcja rozwoju kraju, strategie rozwoju, plan zagospodarowana prze-
strzennego wojewddztwa, audyt krajobrazowy, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowana przestrzennego

Przestrzen i prawo rzutujace na jej ksztatt

Jako$¢ przestrzeni stymuluje ludzkie zachowania -, ludzie wartosciuja przestrzen i pro-
ces ten wyznacza sposob, w jaki jg uzytkuja” [Wallis 1977, s. 5].

Czesto mozna spotkac opinie, ze przestrzen Polski to jeden wielki chaos — w $rodku pola
z ziemniakami wyrasta zespdt kilkunastu obiektow budowlanych, w osiedlach mieszkanio-
wych kazdy dom jest inny — wérdd niskich budynkow powstaje wysokosciowiec, na obsza-
rach szczegdlnie cennych przyrodniczo buduje si¢ rezydencje, a wzdtuz drég wida¢ petno
reklam. Jesli nam sig to nie podoba, to moze warto przesledzi¢ jak do tego dochodzi. Czy
ksztattowanie przestrzeni w Polsce opiera si¢ na sprawnie dzialajacym systemie, czy nie ma
zadnego systemu i panuje chaos?
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Zeby odpowiedzie¢ na tak zadane pytanie, trzeba najpierw zdefiniowaé, co rozumiemy
pod pojeciem przestrzen. Sfowo to ma bardzo wiele znaczen i jest réznie definiowane.

W Stowniku wyrazéw bliskoznacznych [red. Skorupka 1968, s. 171] napisano:

,Przestrzen: Wolna, ograniczona przestrzen. Przestrzenn miedzyplanetarna, tréjwymia-
rowa. Nieskoniczona przestrzen $wiata. Krazy¢ w przestrzeni (o cialach niebieskich). Cos
zajmuje pewna przestrzen. Miejsce: Miejsce pod uprawe, budowe. Zajmowa¢ duzo miejsca.
Obszar: Obszar zasadzony lasem. Teren: Teren operacyjny. Teren budowy, wystawy, pod
budowe, pod uprawe ziemniakdéw. Przygotowac, zbadac odgruzowac teren. Terytorium: Te-
rytorium obce, sporne, przylegte, zamorskie. Terytorium panstwa, miasta. Znalez¢ si¢ na
terytorium obcego panstwa. Zamieszkiwac¢ pewne terytorium. Pole: Pole elektryczne, ma-
gnetyczne, minowe. Pole widzenia, ognia, natarcia. Strefa: Strefa bezpieczenstwa, neutralna,
graniczna, ognia, zwrotnikowa, podbiegunowa. Pas: Pas klimatyczny, graniczny. (dawn.)
Strefa. Por. Boisko, Rozlegtos¢, Miejsce, Odlegtosé.”

Na potrzeby artykutu przyjeto, ze przestrzen to — terytorium, np. ,Terytorium panistwa,
miasta”. Nie znaleziono definicji pojecia przestrzen w zadnej z obowigzujacych w Polsce
ustaw i w zadnym z rozporzadzen.

Na ksztattowanie tak rozumianej przestrzeni zaréwno w Polsce, jak i w innych pan-
stwach zasadniczy wptyw maja systemy prawne. ,, Ziemia byta podstawowym zasobem we
wszystkich spoteczenstwach, a przez to réwniez obiektem szczegdlnego zainteresowania.
Tak w $wiecie starozytnym, jak i feudalnym, kapitalistycznym czy socjalistycznym, wtadze
centralne prébowaly wptywac na rozporzadzanie ziemia. (...) Fakt, Ze wykorzystanie grun-
téw powinno by¢ w taki czy inny sposéb uregulowane i kontrolowane przez spoteczenstwo,
rzadko podlegat dyskusji zaréwno wczesniej, jak i w obecnych czasach, a w szczegoélnosci
w minionym wieku, kiedy mozna byto zaobserwowac¢ wszechobecny rozwoj tych idei.”
[Larsson 2012, s. 98].

Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska ,strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju” [art. 5].

Akty prawa, majace kluczowy wplyw na ksztattowanie przestrzeni, to:

- ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp);
— ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Powyzsze ustawy sa podstawa do opracowania dokumentéw — przyjmowanych uchwa-
fami — oraz aktéw prawa miejscowego odnoszacych sie do przestrzeni catego kraju, calego
wojewodztwa i catej gminy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla:

, 1. zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej;

2. zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad przestrzenny
i zrownowazony rozwdj za podstawe tych dziatann” [art. 1 ust. 1 upzp].

Pod pojeciem tad przestrzenny nalezy rozumie¢ , takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore
tworzy harmonijna cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarun-
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kowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne” [art. 2 pkt 1 upzp].

Zréwnowazony rozwoj, to ,taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dzialaii politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spo-
fecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen” [art.
3 pkt 50 Pos].

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okresla szczegoétowo, co nale-
zy uwzgledni¢ w planowaniu i gospodarowaniu przestrzenia:

»1. wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2. walory architektoniczne i krajobrazowe;

3. wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych;

wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej;
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
ze szczegOlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie (...) o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (...);

walory ekonomiczne przestrzeni;

prawo wtasnosci;

potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa panistwa;

o N

potrzeby interesu publicznego;

10. potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci szeroko-
pasmowych;

11. zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

12. zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13. potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludno-
$ci” [art. 1 ust. 2 upzp].

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju , okresla zasady prowadzenia polityki
rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy nimi” [art. 1 ust.
1 uzppr].

,Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zesp6l wzajemnie powigzanych dziatan podejmo-
wanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréownowazonego rozwoju kraju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno-
$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokal-
nej.” [art. 2 uzppr].

Prowadzenie polityki przestrzennej oraz polityki rozwoju nalezy do:

- Rady Ministrow na terenie panstwa;
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- samorzadu wojewddztwa na terenie wojewodztwa;

- zwiazku metropolitalnego na obszarze metropolitalnym (jezeli zostat utworzony);
- samorzadu powiatowego na terenie powiatu;

- samorzadu gminnego na terenie gminy [art. 3 ust. 1, 2, 314 upzp i art. 3 uzppr].

Podstawowymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju Polski, w tym polityke

przestrzenna sa:

- koncepcja rozwoju kraju;

- sredniookresowa strategia rozwoju kraju;
— krajowa strategia rozwoju regionalnego.

Podstawowymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju wojewddztw, w tym po-

lityke przestrzenna sa:

- strategia ponadregionalna;

—  strategia rozwoju wojewddztwa;

- audyt krajobrazowy;

- plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawa o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju nie wymieniaja zadnych konkretnych dokumentéw czy aktow prawa
miejscowego odnoszacych sie do polityki rozwoju i polityki przestrzennej powiatéw. Mozna
znalez¢ jedynie stwierdzenie, ze do zadan samorzadu powiatu nalezy prowadzenie , w grani-
cach swojej wlasciwosci rzeczowej, analiz i studiow z zakresu zagospodarowania przestrzen-
nego, odnoszacych sie do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju” [art. 3 ust. 2 upzp].
Powiatow moga dotyczy¢ strategie rozwoju ponadlokalnego oraz dokumenty o nazwie inne
strategie rozwoju , okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju, odno-
szace si¢ do sektorow, dziedzin, regionow lub rozwoju przestrzennego” [art. 9 pkt 3 uzppr].

Podstawowym dokumentem okreslajacym polityke rozwoju na obszarze zwigzku metro-
politalnego (obszarze metropolitalnym), w tym polityke przestrzenna, jest strategia rozwoju
zwiazku metropolitalnego — szczegdlny rodzaj strategii rozwoju ponadlokalnego.

Podstawowym dokumentem okreslajacym polityke rozwoju na obszarze zwigzku mie-
dzygminnego, w tym polityke przestrzenna jest strategia rozwoju ponadlokalnego.

Podstawowymi dokumentami i aktami prawa miejscowego okreslajacymi polityke roz-
woju gmin, w tym polityke przestrzenna sa:

- strategia rozwoju gminy;

- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

- uchwala dotyczaca reklam i obiektéw matej architektury (akt prawa miejscowego);
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (akt prawa miejscowego);

- miejscowy plan rewitalizacji (akt prawa miejscowego).
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Dokumenty i akty prawa miejscowego majace wptyw na ksztattowanie przestrzeni - wykaz
Koncepcja rozwoju kraju

Koncepcja rozwoju kraju, to ,,dokument okreslajacy wyzwania rozwojowe kraju w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym na okres do 30 lat” [art. 5 pkt 4ba uzppr].
Koncepcja rozwoju kraju zawiera w szczegolnosci:

, 1. wnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych w kraju;

2. wnioski z analizy trendéw rozwojowych zachodzacych na $wiecie i ich potencjalny
wptyw na trendy rozwojowe w kraju;

3. scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju, w wymiarze spotecznym, gospodar-
czym i przestrzennym” [art. 8a uzppr].

,Przygotowanie i uzgadnianie projektu koncepgji rozwoju kraju koordynuje Prezes Rady
Ministréw lub wyznaczony przez niego wlasciwy minister.” [art. 8b ust. 1 uzppr].

~Koncepcja rozwoju kraju jest przyjmowana przez Rade Ministréw w drodze uchwaly.”
[art. 8b ust. 2 uzppr].

Warto przypomnie¢, ze od 2003 r., tj. od poczatku obowigzywania ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, do 12 listopada 2020 r. dokumentem ustalajacym
zasady ksztattowania przestrzeni Polski byta koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju, ktéra okreslata ,uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz
dzialania niezbedne do jego osiagniecia” [art. 47 ust. 2 upzp w brzmieniu do 12.11.2020 r.],
W szczegolnosci:

- podstawowe elementy sieci osadniczej;

- wymagania ochrony srodowiska i zabytkdéw (obszary podlegajace ochronie);

- rozmieszczenie obiektéw infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu migedzyna-
rodowym i krajowym;

—  obszary wyrd6zniajace sie w sposob szczegdlny, np. obszary problemowe, obszary szcze-
golnych zagrozen, obszary funkcjonalne.

W dniu 13 grudnia 2011 r. Rada Ministréw podjeta uchwale nr 239 w sprawie przyjecia
Koncepgji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra obowigzywata od 27.04.2012 r.
do uchylenia w dniu 13.11.2020 r., na skutek nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Jakie znaczenie dla ksztattowania przestrzeni Polski bedzie miata koncepcja rozwoju kraju
— dokument wprowadzony do obiegu prawnego w dniu 13.11.2020 r. znowelizowana ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — pokaze przysztos¢. Wnioskujac jedynie z zakresu
stanowienia, bedzie on mniejszy niz koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
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Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, to ,,dokument okreslajacy podstawowe uwa-
runkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym, na okres 10-15 lat, oraz szczegétowe dziatania na okres 4 lat, realizowany przez
strategie rozwoju (...) oraz za pomoca programow, z uwzglednieniem okresu programowa-
nia Unii Europejskiej” [art. 9 pkt 2 uzppr w zwiazku art. 2 pkt 21 upzp].

,, Sredniookresowa strategia rozwoju kraju okresla w szczegdlnosci:

1. wnioski z diagnozy (...) przygotowanej na potrzeby tej strategii;

N

zidentyfikowane potencjaty i problemy rozwoju, z uwzglednieniem zréznicowan prze-
strzennych;

strategiczne wyzwania rozwojowe;

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym;
obszary strategicznej interwengji;

ARSI

kierunki interwencji, w tym interwencji podmiotéw prowadzacych polityke rozwoju (...)

oraz dziatania stuzace osiagnieciu celow strategicznych rozwoju;

7. oczekiwane rezultaty planowanych interwencji, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiagniecia;

8. system realizacji strategii;

9. zalozenia ram finansowych i potencjalne zrédta finansowania.” [art. 12a ust. 1 uzppr].

Diagnoza, o ktoérej mowa powyzej dotyczy ,sytuacji spolecznej, gospodarczej i prze-
strzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréow funkcjo-
nalnych”[art. 10a ust. 1 uzppr].

Obszar funkcjonalny, to ,,obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, inten-
sywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarun-
kowanych cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); szcze-
gdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny” [art. 5 uzppr pkt 6a].

,Projekt sredniookresowej strategii rozwoju kraju opracowuje minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego we wspétpracy z cztonkami Rady Ministrow i przedktada go
Radzie Ministrow.” [art. 12a ust. 2 uzppr]. Powyzsza strategia jest przyjmowana przez Rade
Ministréw w drodze uchwaty [art. 12a ust. 3 uzppr].

Krajowa strategia rozwoju regionalnego

Krajowa strategia rozwoju regionalnego odnosi si¢ do regionow [art. 14a ust.1 pkt 1 uzppr].

,Projekt krajowej strategii rozwoju regionalnego opracowuje minister witasciwy do
spraw rozwoju regionalnego w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, na okres niewykraczajacy poza okres obowigzy-
wania Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.” [art. 14a ust. 2 uzppr].
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Strategia ponadregionalna

Strategia ponadregionalna odnosi si¢ do regionéw [art. 14a ust. 1 pkt 2 uzppr]. ,, Projekt
strategii ponadregionalnej moga opracowa¢ wspolnie samorzady wojewodztw dla teryto-
rium tych wojewddztw.” [art. 14a ust. 4 uzppr]. Strategia ponadregionalna jest przyjmowana
w drodze uchwaty przez sejmiki wlasciwych wojewddztw [art. 14a ust. 5 uzppr].

Na wspdlny wniosek samorzadow wojewddztw , projekt strategii ponadregionalnej
moze zosta¢ przekazany ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu
jego zaopiniowania i przekazania Radzie Ministréw” [art. 14a ust. 6 uzppr]. W takim przy-
padku:

-, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedktada Radzie Ministréw, wraz ze
swojq opinia, projekt strategii ponadregionalnej w celu jego przyjecia” [art. 14a ust. 7 uzppr];
- Rada Ministrow przyjmuje w drodze uchwaty powyzsza strategie [art. 14a ust. 8 uzppr].

Strategia rozwoju wojewodztwa

Strategia rozwoju wojewddztwa to dokument, o ktérym mowa w ustawie o samorzadzie
wojewoddztwa (usw) [art. 9 pkt 4 uzppr w zwiazku z art. 11 ust. 1 usw].
W strategii rozwoju wojewddztwa, uwzglednia sie nastepujace cele:
»1. pielegnowanie polskoéci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;
2. pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
3. podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa;
4. zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen;
5. ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego” [art. 11 ust. 1 usw].
Strategia rozwoju wojewddztwa okresla w szczegolnosci:
»1. cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatait podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiagniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie;
6. obszary strategicznej interwencji (...) wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla wojewddztwa, jezeli takie zidentyfiko-
wano, wraz z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;
9. ramy finansowe i Zrédta finansowania” [art. 11 ust. 1c usw].



182 | KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI - SPRAWNY SYSTEM CZY CHAOS?
Anna Wieczorek

Obszar strategicznej interwencji, o ktorym mowa powyzej, to ,okreslony w strategii
rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
o szczegolnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw roz-
wojowych, do ktdérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegol-
nosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet,
lub rozwiazania regulacyjne” [art. 5 pkt 6b uzppr].

Strategie rozwoju wojewddztwa sporzadzaja organy samorzadu wojewodztwa, przy
czym sejmik wojewodztwa w drodze uchwat:

— okresdla zasady, tryb i harmonogram prac, w tym zadania organéw samorzadu woje-
wddztwa oraz tryb i zasady wspdtpracy z innymi podmiotami [art. 12a ust. 11 ust. 2 usw];
—  przyjmuje powyzsza strategie [art. 12a ust. 2c usw].

W celu zachowania spdjnosci ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju i krajowa strate-
gia rozwoju regionalnego, projekt strategii rozwoju wojewodztwa ,, jest przedktadany mini-
strowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego” do zaopiniowania [art. 12a ust. 2a usw].

Audyt krajobrazowy

Audyt krajobrazowy sporzadza si¢ dla obszaru wojewddztwa, co najmniej raz na 20 lat
[art. 38a ust. 1 upzp]. Audyt krajobrazowy:

- identyfikuje krajobrazy wystepujace na terenie wojewddztwa, w tym krajobrazy priory-
tetowe oraz okresla ich cechy charakterystyczne (np. lokalne formy obiektéw budowla-
nych) i ocenia ich wartosci;

- wskazuje lokalizacje i granice parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obiektow znaj-
dujacych sie na listach 5wiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatow
Biosfery UNESCO (MaB) oraz obszaréw i obiektéw proponowanych do umieszczenia
na tych listach;

- wskazuje zagrozenia dla zachowania wartosci krajobrazéw, w tym krajobrazéw priory-
tetowych w obrebie obszaréw wymienionych powyzej;

—  zawiera rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéw [art.
38a ust. 21 ust. 3 upzp].

Pod pojeciem krajobraz nalezy rozumie¢ , postrzegang przez ludzi przestrzen, zawie-
rajacg elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania
czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka” [art. 2 pkt 16e upzp].

Pod pojeciem krajobraz priorytetowy nalezy rozumie¢ , krajobraz szczegélnie cenny dla
spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, archi-
tektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy
zachowania lub okreslenia zasad i warunkéw jego ksztattowania” [art. 2 pkt 16f upzp].



MAZOWSZE Studia Regionalne nr35/2020 | 183
Il. Samorzad / Self government

Projekt audytu krajobrazowego sporzadza zarzad wojewddztwa oraz przeprowadza
procedury niezbedne do jego uchwalenia (zasiega opinii upowaznionych do tego organéw,
wyktada do publicznego wgladu i rozpatruje zebrane uwagi) [art. 38b ust. 1 upzp].

»~Audyt krajobrazowy uchwala sejmik wojewddztwa, rozstrzygajac jednoczesnie o sposo-
bie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez zarzad wojewddztwa.” [art. 38b ust. 4 upzp].

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa sporzadza sie dla obszaru w gra-
nicach administracyjnych wojewddztwa [art. 39 ust. 2 upzp].

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa okresla sie w szczegdlnosci:
- podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa;

- powiazania komunikacyjne i infrastrukturalne sieci osadniczej, w tym powiazania trans-
graniczne;

—  obszary podlegajace ochronie ze wzgledu na dobro srodowiska, przyrody, uzdrowisk,
krajobrazu kulturowego, zabytkéw oraz débr kultury wspoétczesnej;

- inwestygje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

—  obszary zagrozone powodzig;

- tereny zamknigte i ich strefy ochronne;

- zloza kopalin i podziemne miejsca sktadowania dwutlenku wegla [art. 39 ust. 3 upzp].

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sig:

- ustalenia $redniookresowej strategii rozwoju kraju [art. 39 ust. 4 upzp];

— ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa, w tym uwarunkowania wynikajace z diagnoz,
prowadzonych na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przy-
gotowanych na potrzeby strategii rozwoju wojewodztwa [art. 39 ust. 3 i ust. 4a upzp];

- rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym [art. 39 ust. 3 upzp].

,» Dla miasta bedacego siedziba wtadz samorzadu wojewddztwa lub wojewody i powigza-
nego z nim funkcjonalnie obszaru moze by¢ sporzadzony plan zagospodarowania przestrzen-
nego jako czes¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.” [art. 39 ust. 6 upzp].

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sporzadza marszatek
wojewodztwa [art. 41 ust. 1 pkt. 4 upzp], a uchwala sejmik wojewddztwa [art. 42 ust. 1 upzp].

Strategia rozwoju ponadlokalnego
Strategia rozwoju ponadlokalnego, to dokument, o ktéorym mowa w ustawie o samorza-

dzie gminnym oraz w ustawie o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim [art. 9
pkt 6 uzppr].
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,,Gminy sasiadujace, powiazane ze soba funkcjonalnie, moga opracowac strategie rozwo-
ju ponadlokalnego bedaca wspoélna strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.”
[art. 10g ust. 1 usg]

,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje wdjt albo organ wykonawczy
zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia oraz przedkltada go zarzadowi wojewddz-
twa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustaler i rekomendacji w za-
kresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewodztwa.” [art. 10g ust. 5 usg].

W sporzadzaniu strategii rozwoju ponadlokalnego moga uczestniczy¢ wladze samorza-
du powiatowego, jezeli w jej opracowywaniu bierze udziat przynajmniej jedna gmina z tery-
torium tego powiatu [art. 10g ust. 2 usg].

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana:

— przez organ stanowiacy zwiazku miedzygminnego albo stowarzyszenia, w drodze
uchwaty [art. 10g ust. 7 usg];
— réwniez przez rade powiatu, jesli byta opracowana z udziatem powiatu [art. 10g ust. 8 usg].

Strategia rozwoju zwigzku metropolitalnego - szczegdlny rodzaj strategii rozwoju
ponadlokalnego

Strategie rozwoju zwiazku metropolitalnego opracowuje zwigzek metropolitalny [art.
12a ust. 1 ums]. ,Projekt strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego opracowuje zarzad
zwigzku metropolitalnego i przedklada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowa-
dzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewo6dz-
twa.” [ art. 12a ust. 4 ums]. Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego przyjmuje powyzsza
strategie w drodze uchwaly [ art. 12a ust. 6 ums]. Strategia rozwoju zwigzku metropolitalne-
go jest przyjmowana ,,jako strategia rozwoju ponadlokalnego” [art. 12a ust. 6 ums].

Strategia rozwoju gminy

Strategia rozwoju gminy to ,,dokument, o ktérym mowa w ustawie o samorzadzie gmin-
nym” [art. 9 pkt Suzppr].
,,Strategia rozwoju gminy (...) okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiagniecia;
model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
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6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa (...) wraz
z zakresem planowanych dziatan;

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

8. system realizadji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i Zrédta finansowania.” [art. 10e ust. 3 usg].
Rada gminy, w drodze uchwat:

okresla szczegdlowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gmi-
ny, w tym tryb konsultacji [art. 10f ust. 1 usg];

przyjmuje powyzsza strategie [art. 10f ust. 4 usg].

Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt, burmistrz, prezydent miasta i , przed-
ktada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wo-
jewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.” [art. 10f ust. 2 usg]. ,Strategia
rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju ponad-
lokalnego, obejmujaca te gmine.” [art. 10e ust. 2 usg].

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (w skrdcie
studium) sporzadza si¢ dla obszaru w granicach administracyjnych gminy [art. 9 ust. 3 upzp].

»Studium nie jest aktem prawa miejscowego”, ale jego ustalenia sa wigzace dla organow
gminy przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego [art. 9
ust. 4iust. 5 upzp].

W studium uwzglednia sie szereg uwarunkowan, w szczegélnosci wynikajacych z:

— ustalen ,strategii rozwoju wojewodztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile
gmina dysponuje takim opracowaniem” [art. 9 ust. 2 upzp];

- dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania terenu [art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 13,
pkt 14 upzp];

- stanu fadu przestrzennego [art. 10 ust. 1 pkt 2 upzp];

-  stanu srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego, w tym wnioskéw z audytu
krajobrazowego [art. 10 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 4a,pkt 9, pkt 10, pkt 11, pkt 12, pkt 15 upzp];

- jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia i bezpieczenstwa [art. 10 ust. 1
pkt 5, pkt 6, pkt 15 upzp];

- mozliwosci rozwoju gminy, wynikajacych z analiz ekonomicznych i spotecznych, pro-
gnozy demograficzne oraz bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe [art. 10 ust. 1
pkt 2a i pkt 7 upzp];

-, stanu prawnego gruntéow” [art. 10 ust. 1 pkt 8 upzp].

Przyjmujac za podstawe uwarunkowania wymienione powyzej, w studium okresla sie

w szczegolnosci:
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- kierunki zmian struktury przestrzennej gminy, w tym zmiany w przeznaczaniu terenéw
[art. 10 ust. 2 pkt 1a upzp];

-  kierunki rozwoju komunikadji i infrastruktury technicznej [art. 10 ust. 2 pkt 5 upzp];

—  obszary wymagajace przeksztalceni, np. wymagajace rehabilitacji, obszary zdegradowa-
ne [art. 10 ust. 2 pkt 14 i pkt 14a upzp];

- wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw [art. 10 ust. 2 pkt 1b
upzpJ;

— zasady szeroko rozumianej ochrony srodowiska, w tym gruntéw rolnych i lesnych,
wad, kopalin i uzdrowisk [art. 10 ust. 2 pkt 3, pkt 10, pkt 11, pkt 12 upzp];

- zasady ochrony zabytkéw, dobr kultury wspolczesnej oraz pomnikéw zagtady [art. 10
ust. 2 pkt 4, pkt 13 upzp];

- obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokal-
nym i ponadlokalnym [art. 10 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 upzp];

- obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego oraz obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ taki plan
[art. 10 ust. 2 pkt 8 i pkt 9 upzp];

—  granice terenow zamknietych i ich stref ochronnych [art. 10 ust. 2 pkt 15 upzp].

Tereny zamkniete, to ,tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢
i bezpieczenstwo panstwa” [art. 2 pkt 9 ugk].

Studium sporzadza wdjt, burmistrz albo prezydent miasta [art. 9 ust. 11 ust. 2 upzp].

Rada gminy:

- podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium [art. 9 ust. 1 upzp];

- uchwala studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag ztozonych
w czasie prac nad studium [art. 12 ust. 1 upzp].

Warto przypomnie¢, ze do 12 listopada 2020 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dawata mozliwo$¢ sporzadzania ramowego studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropolitalnego, dla catego obszaru
metropolitalnego.

Uchwata dotyczaca reklam i obiektéw matej architektury

Uchwala ustalajaca ,zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane” (dalej uchwata) jest
aktem prawa miejscowego [art. 37a ust. 11 ust. 4 upzp].

Uchwata dotyczy catego obszaru gminy, ,z wytaczeniem terenéw zamknietych ustalo-
nych przez inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu” [art. 37a ust. 5 upzp].

Uchwatla okresla w szczegdlnosci:

- warunki sytuowania szyldéw, ogrodzen, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
[art. 37a ust. 2 iust. 3 upzp];
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- warunki i terminy dostosowania istniejacych obiektow matej architektury, ogrodzen, ta-
blic reklamowych i urzadzen reklamowych do wymagan uchwaty [art. 37a ust. 9 upzp].
Projekt uchwaty sporzadza wojt, burmistrz albo prezydent miasta [art. 37b ust. 2 upzp].
Rada gminy ja uchwala [art. 37a ust. 1 upzp].

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w skrocie plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego [art. 14 ust. 8 upzp]. Nie ma obowiazku sporzadzania planu miejscowe-
go dla terenu catej gminy, sporzadza sie¢ go obowiazkowo, jezeli wymagajq tego przepisy
odrebne [art. 14 ust. 7 upzp]. Prawo zakazuje sporzadzania planéw miejscowych dla:

- terenow zamknietych, z wyjatkiem terendw ustalanych przez ,ministra wtasciwego do
spraw transportu” [art. 14 ust. 6 upzp];

—  obszaréw morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekono-
micznej [art. 4 ust. 1la upzp].

»Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okre-
Slenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.” [ art. 4 ust. 1 upzp].

Zakres planu miejscowego jest bardzo obszerny. Ustawodawca wyrdznit zakres obo-
wigzkowy [art. 15 ust. 2 upzp] i fakultatywny [art. 15 ust. 3upzp]. W planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo, przede wszystkim:

- przeznaczenie terendw [art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp]

-  zasady ksztattowania i ochrony tadu przestrzennego [art. 15 ust. 2 pkt 2 upzp]

- wskazniki zagospodarowania terenu, np. intensywnos¢ zabudowy, powierzchnie biolo-
gicznie czynna, liczbe miejsc do parkowania, linie zabudowy i gabaryty obiektow [art.
15 ust. 2 pkt 6 upzp].

Plan miejscowy sktada si¢ z tekstu i czesci graficznej. Rysunek planu wykonuje sie na ko-
pii mapy zasadniczej albo mapy katastralnej, w skali 1:1000. Dopuszcza si¢ stosowanie map
w skali 1: 500 Iub 1: 2000 i 1: 5000 [art. 16 ust. 1 upzp].

Projekt planu miejscowego sporzadza wdjt, burmistrz albo prezydent miasta [art. 15 ust.
1 upzp]. Rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowe-
go [art. 14 ust. 1 upzp] i uchwala ten plan [ art. 20 ust. 1 upzp].

Miejscowy plan rewitalizacji

Miejscowy plan rewitalizagji to szczegdlna form planu miejscowego [art. 37f ust. 2 upzp].
Podstawowym aktem prawa, ktore determinuje zakres i zasady sporzadzania tego planu
procz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest ustawa z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. o rewitalizacji.
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Zakres miejscowego planu rewitalizacji jest jeszcze bardziej obszerny niz ,zwyklego”
planu miejscowego. Poza zakresem obowigzkowym [art. 15 ust. 2 upzp] i fakultatywnym
[art. 15 ust. 3upzp], okresla sie¢ w zaleznosci od potrzeb:

, 1. zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabu-
dowy z zabudowaq istniejaca;

2. ustalenia dotyczace charakterystycznych cech elewacji budynkow;

3. szczegolowe ustalenia dotyczace zagospodarowania i wyposazenia terenow przestrzeni
publicznych, w tym urzadzania i sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na dro-
gach publicznych oraz przekrojow ulic;
zakazy i ograniczenia dotyczace dziatalnosci handlowej lub ustugowej;

5. maksymalng powierzchnie sprzedazy obiektéw handlowych, w tym obszary rozmiesz-
czenia obiektéw handlowych o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprzeda-
zy iich dopuszczalna liczbe;

6. zakres niezbednej do wybudowania infrastruktury technicznej, spotecznej lub lokali —
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37i.” [art. 37g ust. 2 upzp].

Czes¢ graficzng miejscowego planu rewitalizacji (rysunek) sporzadza sie, ze znacznie
wigkszg doktadnoscig niz rysunek ,zwyklego” planu miejscowego, bo nawet w skali 1:100
[art. 37g ust. 3 upzp]. Ponadto na potrzeby tego planu ,,sporzadza si¢ i publikuje wizualizacje
projektowanych rozwiazan (...) sktadajace sie co najmniej z koncepcji urbanistycznej obszaru
objetego planem, modelu struktury przestrzennej (...) oraz widokow elewacji.” [art. 37g ust.
4upzp].

Projekt miejscowego planu rewitalizacji sporzadza wojt, burmistrz albo prezydent mia-
sta [art. 37n ust. 1w zwiazku art. 15 ust. 1 upzp]. Rada gminy podejmuje uchwate o przy-
stapieniu do sporzadzenia planu miejscowego [art. 37n ust. 1w zwiazku art. 14 ust. 1 upzp]
i uchwala ten plan [art. 37]j ust. 5 upzp].

Nadmiar regulacji droga do chaosu

Przedmiotem artykutu nie jest szczegdtowa analiza poréwnawcza zakresu stanowienia
opisanych powyzszych 14 uchwal, dotyczacych ramowych zasad ksztaltowania przestrzeni
kraju, poszczegdlnych wojewodztw i gmin (koncepgji, strategii, planow, aktéw prawa miej-
scowego). Ale fakt, ze ich syntetyczny opis zajmuje tak wiele stron, daje do my$lenia — wska-
zuje na nadmiar regulacji. Uwazne przeczytanie ustalen ustaw, ktére sq podstawa do po-
dejmowania powyzszych uchwat, wystarcza, aby sformutowac nastepujace ogdlne wnioski:
- dokumenty sie ,, dublujg”, np. zupelnie nie wiadomo, czemu i komu ma stuzy¢ az tyle
strategii;

- nie ma potrzeby uchwalania 3 rodzajéw aktéw prawa miejscowego dla terenu gminy;

—  zakres stanowienia omawianych uchwal jest momentami za obszerny, a jednoczesnie
malo precyzyjny, co zwlaszcza przy sporzadzaniu planéw miejscowych nastrecza pro-
blemoéw, sprzyja powstawaniu chaosu w przestrzeni i potrafi niweczy¢ plany wiascicieli
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odnoszace sie¢ do gospodarowania ich nieruchomosciami. A to tylko , wierzchotek géry
lodowej”.

Nalezy pamietac, ze w przypadku braku planu miejscowego okreslenie sposobow zago-
spodarowania terenu nastepuje w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o warunkach zabudowy [art. 4 ust. 2 upzp].

Ponadto, niezaleznie od tego, czy na danym terenie obowiazuje, czy nie obowiazuje plan
miejscowy wydawane sg decyzje ustalajace lokalizacje inwestycji celu publicznego na pod-
stawie tzw. ,specustaw”, np.:

- ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych;
- ustawy o transporcie kolejowym.

Tryb decyzyjny przy okreslaniu zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nie
sprzyja, a czesto niweczy fad w przestrzeni. Decyzje wydawane na podstawie tzw. ,spec-
ustaw” prowadza de facto do niewaznosci planow miejscowych na obszarach, ktorych te de-
cyzje dotycza. Doprowadzanie do niewaznosci zrodet prawa, ktédrymi sq miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego za pomoca decyzji administracyjnych wydaje si¢ naru-
szeniem Konstytugji.

Précz wymienionych powyzej aktow prawa, jako$¢ naszej przestrzeni zalezy od bardzo
wielu innych przepiséw, w szczegélnosci regulujacych szeroko rozumiane zasady:

- ochrony $rodowiska (ochrona przyrody, gruntéw rolnych i lesnych, wod);

- ochrony doébr kultury, w tym zabytkow;

— wznoszenia i przeksztatcania obiektéw budowlanych;

- egzekwowania prawa wlasnosci i podatkow;

- obronnosci i bezpieczenstwa kraju;

- gromadzenia danych statystycznych, w tym szczegdlnego ich rodzaju, jakim sa mapy
oraz ewidencja gruntéw i budynkdéw.

Przyktadowo:

- na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami uznaje si¢ za pomnik
historii cate kwartaty miast oraz podejmuje uchwaty o utworzeniu parku kulturowego;

— napodstawie ustawy o ochronie przyrody sa tworzone parki narodowe, rezerwaty przy-
rody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000.

Aby mozna bylo opracowac akty prawa miejscowego, uchwaty i decyzje niezbedna jest
odpowiednia baza danych, w tym mapy. Ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (ugk)
reguluje zagadnienia szeroko rozumianego systemu informacji o terenie, w tym dotyczace
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegoélnosci prowadzenia ewi-
dencji gruntéw i budynkéw oraz sporzadzania map [art. 1 ugk].

Panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny -, to zbiory danych prowadzone (...) przez
organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych
opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacja zawierajaca wy-
niki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku tych
prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne” [art. 2 pkt 10 ugk].
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Ewidencja gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosci), to ,,system informacyjny za-
pewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposob jednolity dla kraju, in-
formagji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wta-
dajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami” [art. 2 pkt 8 ugk].

,Podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podat-
kéw i swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidengji gruntow i budynkoéw.” [art. 21 ust. 1 ugk].

Planowaniu i gospodarowaniu przestrzenia poswieconych jest wiele publikacji. Wystar-
czy wymieni¢ tylko prace pod redakcjg prof. Zygmunta Niewiadomskiego [2019] czy Woj-
ciech Korbela [2019] dotyczace ksztattowania przestrzeni gmin. Na nadmiar regulacji praw-
nych w tej dziedzinie zwracajq uwage Barbara Krupa [2013] i Maciej Nowak [2019].

,Polskie prawo to beztadna platanina réznych przepiséw, nieraz jeszcze z czaséw mie-
dzywojennych. To nalezaloby wyczyscic¢. Ale to zadanie herkulesowe. Takiej formagcji jak
nasza trudno jest pozyskac¢ dobrych prawnikéw.” [Karnowski, Zaremba 2006, s. 12].

To odpowiedz Premiera Jarostawa Kaczynskiego (opublikowana w 2006 r.) na pytanie:

,Ale przepiséw jest za duzo. Moze liberalowie maja racje: trzeba przejrze¢ normy prawa
i wiele wyrzuci¢ na $mietnik?” [Karnowski, Zaremba 2006, s. 11].

W 2020 r. polskie prawo to nadal ,,beztadna platanina”. Od 2006 r. nie ubyto a przybylo
nowych ustaw i rozporzadzen. Pan Jarostaw Kaczyniski w 2006 r. i obecnie jest Prezesem PiS
— poteznej partii rzadzacej. Jesli zechce, to na pewno zdota wykonac¢ , zadanie herkulesowe”
i znajdzie specjalistow, nie tylko prawnikéw, ktérzy , wyczyszcza stajnie Augiasza”.

Niestety, przygotowany w 2020 r. przez Ministerstwo Rozwoju dokument o nazwie
,Zalozenia reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego” nie zaktada
znaczacych uproszczen, co de facto potwierdza nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ktéra weszta w zycie w listopadzie 2020 r.

Im wiecej przepisow, tym wiecej chaosu w Polsce i mniej tadu w przestrzeni.
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Imposing spatial order - an efficient system or chaos?
Key legal acts and documents determining spatial development in Poland, individual regions,
districts and municipalities

ABSTRACT

The author of the article believes that one of the main factors causing chaos in the Polish space is
wrong legal system: excess of legal acts and their ambiguity.

The article contains a list and a short description of fundamental acts — documents and acts of local
law, which affect the shape of spatial development in Poland, particular regions, districts and municipal-
ities; as well as a list of key laws which are the basis for adopting the above acts. It's a kind of monograph.
In order to maintain the precision of the statement, various quotations were used to bring reader’s atten-
tion to the functioning of similar lines of action (referred to individual legal acts) in force at particular
levels of regional planning.

The subject of this article is not a detailed comparative analysis of the scope of enacting the 14 acts
described below (concepts, strategies, plans, acts of local law). The article is the first in a series on impos-
ing spatial order. The next ones will be devoted in particular to planning and spatial development at the
level of municipalities.

Key words: space, Polish national development concept, development strategies, spatial development
plan for the voivodeship, landscape audit, municipal study of conditions and directions of spatial devel-
opment, local spatial development plan
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