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Kolej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

Anna Wieczorek

STRESZCZENIE

Chaos, w przepisach prawa i sposobie ich interpretacji, utrudnia sporzadzanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére dotycza:

1.  przeksztatcania na inne cele gruntéw bedacych w dyspozycji kolei, a zbednych dla jej funkcjonowa-
nia, przy jednoczesnym zachowaniu istniejacych linii kolejowych;
2. terendw sasiadujacych z koleja.

Na przyktadzie wybranego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego wykazano do jakich absurdéw prowadzi istniejacy system praw-
ny. Jednym z podstawowych probleméw jest uzywanie trzech poje¢, dotyczacych gruntéw zwigzanych
z koleja. Sa to:

1. tereny kolejowe, w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie ewidengji gruntéw i budynkdéw;

2. tereny zamkniete ustalone przez ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktdérych mowa
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3. obszar kolejowy, w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym.

Zasugerowano zmiany przepiséw, w tym eliminacje przynajmniej jednego w ww. pojec. Postulo-
wane zmiany prawa powinny ulatwi¢ sporzadzanie planéw miejscowych, co umozliwi ksztattowanie
przestrzeni miast i wsi na styku z koleja w sposob, ktéry nie generuje konfliktow.

Stowa kluczowe: obszar kolejowy, tereny kolejowe, tereny zamkniete, miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego

Wprowadzenie

Poczatek budowy kolei na ziemiach nalezacych obecnie do Polski przypada na czas roz-
bioréw i zaczyna si¢ w zaborze pruskim. ,Pierwsza linie kolejowg (...) Wroctaw — Otawa —
Brzeg, dtugosci 42 km, oddano do uzytku juz w 1842 r. (...) Stanowita ona fragment waznej
linii taczacej Wroctaw z Gornym Slaskiem (...)iBerlinem.” [Taylor 2007, s. 26].

W Wielkim Ksiestwie Krakowskim i Galicji pierwsza linia potaczyta Krakow z Mysto-
wicami na Gérnym Slasku (1847), co $§wiadczyto o motywach gospodarczych jej budowy.”
[Taylor 2007, s. 31]. Kilka lat pdzniej ,poprowadzono przez Oswigcim tzw. Kolej Péinocng
Cesarza Ferdynanda (...), ktéra dalej juz jako Kolej Galicyjska Karola Ludwika biegta z Kra-
kowa do Bochni, a nastepnie wzdtuz Pogorza Karpackiego na wschéd przez Tarnéw i Prze-
mysl do Lwowa (533 km, 1856-1861).” [Taylor 2007, s. 31].

,Pierwsza linia w Krélestwie Polskim, zaprojektowana przez polskich inzynieréw i zbu-
dowana rekoma polskich robotnikow, powstata mniej wiecej w tym samym czasie co w po-
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zostatych zaborach (1845-1847). Byta to normalnotorowa linia warszawsko-wiedenska 13-
czaca Warszawe z Zagtebiem Gérnoslaskim (...). Nazwa linii wynika z faktu, ze tacznie ze
wspomniang wyzej Koleja Pétnocng tworzyta bezposrednie polaczenie Warszawy z Wied-
niem.” [Taylor 2007, s. 31]. , Linia uwzgledniata wszystkie wazniejsze miasta miedzy Warsza-
wa i Zaglebiem Gdrnoslaskim. Przyczynita sie m.in. do rozwoju uprzemystowionego pasma
pruszkowskiego i Zyrardowa.” [Taylor 2007, s. 31]. ,Dopiero kilkanascie lat pézniej (1862)
powstala, szeroko- i od poczatku dwutorowa, linia warszawsko-petersburska, ignorujaca ist-
niejacy sie¢ osadnicza, a bedaca pierwszym potaczeniem Krélestwa Polskiego z Cesarstwem
Rosyjskim.” [Taylor 2007, s. 32]. Drugie polaczenie Krolestwa z Rosja to szerokotorowa linia
Warszawa — Siedlce — Brzes¢ [Taylor 2007, s. 32].

,Na obecny uktad sieci kolejowej zlozyto sie zatem kilka czynnikéw, przede wszyst-
kim opisane wyzej uwarunkowania historyczne. Ponad % dlugosci sieci powstato bowiem
w okresie zaboréw, a tylko reszta w niepodlegtej Polsce. Nie bez znaczenia jest tutaj takze
fakt zmiany terytorium kraju po II wojnie $wiatowej i wynikajaca z tego koniecznos¢ dosto-
sowania sieci do nowych granic panstwa i kierunkéw przewozowych.” [Taylor 2007, s. 84].

Kolej miata i nadal ma kluczowy wptyw na funkcjonowanie sasiadujacych z nig terendw,
przesadza o ich rozwoju gospodarczym i przestrzennej strukturze jednostek osadniczych,
rzutuje na jako$¢ zycia mieszkancow. , Przyjmuje sig, ze jednym z dominujacych czynnikow
determinujacych rozwdj obszaréw gospodarczo zacofanych byt rozkwit kolejnictwa. Osady
wiejskie i miasta, ktore zrezygnowaty z uzgodnienia trasy przebiegu budowanej linii ko-
lejowej, na cale stulecie bezpowrotnie stracily szanse zdynamizowania swojego rozwoju.”
[Liszaj, Kastelik 2011, s. 6].

Likwidacja kolei, czy zaprzestanie kursowania na danej trasie pociagéw pasazerskich ma
skutki negatywne. ,Zamkniecia linii w ruchu osobowym powodujq zazwyczaj dotkliwe na-
stepstwa dla spotecznosci lokalnych. Szczegdlnie bolesne sa skutki zaprzestania kolejowych
przewozow pasazerskich w przypadku niewielkich miasteczek i wsi, pozbawionych innych
rodzajow transportu.” [Taylor 2007, s. 165]. ,Czesto zamknigcie lokalnego potaczenia kolejo-
wego oznacza brak dostepu mieszkancéw do obecnych i potencjalnych miejsc zatrudnienia,
ksztatcenia, opieki lekarskiej, zakupdw, rozrywki i wielu innych celéw.” [Taylor 2007, s. 10].

Dworce kolejowe miaty i majq istotne znaczenie dla ksztaltowania przestrzeni miast,
a przystanki kolejowe rzutuja na rozwoj wsi. ,Bywato (...), ze usytuowany na peryferiach
miasta dworzec wymuszal przesunigcie centrum w strone kolei. Zdarzalo si¢ rowniez, ze
wybudowanie dworca i linii kolejowej w matej osadzie doprowadzito do powstania duze-
go miasta, ktérego centrum byt dworzec. Przykladem takiego miasta jest Sosnowiec.” [Li-
szaj, Kastelik 2011, s. 7]. Potozenie dworcéw kolejowych wplywalo i wptywa na transport
publiczny wewnatrz miast. Przyktadowo, w 1867 r. w Warszawie ,zostaje uruchomiona
pierwsza miejska kolej szynowa — faczaca dworzec Drogi Zelaznej Warszawsko-Wiederniskiej
z dworcami Petersburskim (ob. Wilenski) i Terespolskim (ob. Wschodni)” [Janczewski 1971,
s. 22-23].

Na podstawie wygladu dworca, przyjezdny wyrabia sobie zdanie o miescie. , Projektan-
tom kolei oraz wladzom miasta zalezalo, by gmach dworca byt wizytéwka miasta, dlatego
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budynki dworcowe projektowali najbardziej uznani i cenieni architekci.” [Liszaj, Kastelik

2011, s. 7-8]. Obecnie, w duzych miastach dworce sg niejednokrotnie czescig kompleksow

ustugowych (handel, gastronomia). Tak jest w np. w Warszawie, Katowicach i Krakowie.

Kolej dysponuje gruntami, potozonymi w centrach miast. Cze$¢ z tych gruntéw jest zbed-
na dla funkcjonowania transportu kolejowego i powinna stuzy¢ innym celom. Likwidacji
ulegaja rowniez cate linie kolejowe. Temu zagadnieniu poswiecono sporo miejsca w mono-
grafii Z. Taylora pt. Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce — oméwiono przyczyny likwida-
qji oraz sposoby wykorzystywania terenéw po zlikwidowanych liniach kolejowych [Taylor
2007, pkt 5.1.4.].

Do zachowania optymalnych relacji miedzy koleja a pozostatymi czesciami miast po-
winno, procz zdrowego rozsadku, stuzy¢ prawo, w tym akty prawa miejscowego, jakimi
sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Od 2010 r. ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp) zezwala na uchwalanie planéw miejscowych
dla terendw zamknietych ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Sa to
gléwnie tereny w dyspozycji kolei. Niestety, wraz z nowelizacja ww. ustawy, nie dokonano
zmian w innych aktach prawa. Do kluczowych probleméw nalezy zaliczy¢ istnienie w syste-
mie prawnym trzech poje¢, dotyczacych gruntéw zwiazanych z koleja. Sa to:

1. tereny kolejowe, w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (rozp. eg);

2. tereny zamkniete ustalone przez ministra wtasciwego do spraw transportu, o ktorych
mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku z usta-
wa Prawo geodezyjne i kartograficzne (ugk);

3. obszar kolejowy, w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym (utk).

Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym miejscowym planom
zagospodarowania przestrzennego poswigconych jest wiele publikacji. Wystarczy wymienié¢
tylko prace pod redakcja Zygmunta Niewiadomskiego, w tym Planowanie i zagospodarowa-
nie przestrzenne. Komentarz, ktére doczekalo sie az 11 wydan. Badania dotyczace kolejnictwa
byly i sa prowadzone na wyzszych uczelniach, np. na Politechnice Warszawskiej (Andrzej
Chudzikiewicz) i w instytutach naukowych, np. w Instytucie Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN (Teofil Lijewski, Zbigniew Taylor, Ariel Ciechanski). Dzieki temu kolej
doczekata si¢ bogatej literatury. Nie znaleziono jednak publikacji dotyczacej:

1. wzajemnych relacji miedzy terenami kolejowymi, terenami zamknietymi i obszarem
kolejowym;

2. relacji miedzy ww. terenami a planami miejscowymi.
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Tereny kolejowe, tereny zamkniete, obszar kolejowy
Tereny kolejowe

,Do terenéw kolejowych zalicza sie grunty zajete pod budowle i inne urzadzenia prze-
znaczone do wykonywania i obstugi ruchu kolejowego: torowiska kolejowe, stacje, rampy,
magazyny, bocznice kolejowe itp.” [Zalacznik nr 6 do rozp.eg pt. ,Zaliczanie gruntéw do
poszczegolnych uzytkow gruntowych”].

Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci) to ,,system informacyjny za-
pewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla kraju, in-
formadji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wta-
dajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami” [art. 2 pkt 8 ugk].
Wykazane w ewidencji uzytki gruntowe dzielq si¢ na nastepujace grupy:

grunty rolne;

grunty lesne;

grunty zabudowane i zurbanizowane;
uzytki ekologiczne,

grunty pod wodami;

S

tereny rozne [ § 67 rozp.eg].

Tereny kolejowe sa czescia gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych [§ 68 rozp.eg].
Przepisy ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne swiadcza dobitnie o znaczeniu ewi-
dencji gruntéw i budynkéw dla funkcjonowania Panstwa. ,Podstawe planowania gospo-
darczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen, oznaczania nieru-
chomosci w ksigegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz
ewidencji gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte w ewidengji gruntéw i budynkéw.”
[art. 21 ust.1 ugk].

Tereny kolejowe sg oznaczone na mapach zasadniczych symbolem Tk. Mapa zasadnicza,
to ,wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace informacje o przestrzennym
usytuowaniu: punktéw osnowy geodezyjnej, dzialek ewidencyjnych, budynkéw, konturéw
uzytkow gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urza-
dzen budowlanych oraz innych obiektéw topograficznych, a takze wybrane informacje opi-
sowe dotyczace tych obiektow” [art. 2 pkt 7 ugk].

Ewidencja gruntéw i budynkéw oraz mapy zasadnicze wchodza w sktad panistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Paristwowy zasob geodezyjny i kartograficzny , to
zbiory danych prowadzone (...) przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, utwo-
rzone na podstawie tych zbioréw danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i ze-
stawienia, dokumentacja zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
lub dokumenty utworzone w wyniku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne”
[art. 2 pkt 10 ugk].

,Ewidencje gruntéw i budynkow oraz gleboznawcza klasyfikacje gruntéw prowadza
starostowie.” [art. 22 ust.1 ugk].
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Nie znaleziono przepisow, ktére nakazuja zachowanie odpowiedniej odlegtosci obiek-
tow budowlanych niezwiazanych z koleja albo drzew od granic ww. terendw.

Tereny zamkniete

Tereny zamkniete to , tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronnos¢ i bez-
pieczenstwo panstwa, okreslone przez wlasciwych ministréow i kierownikow urzedéw cen-
tralnych” [art. 2 pkt 9 ugk]. To przede wszystkim tereny ustalone przez ministra wtasciwego
do spraw obrony narodowej.

,Dokumentacja geodezyjna okreslajgca przebieg granic i powierzchnie terenu zamknie-
tego przekazywana jest przez organy wydajace decyzje o zamknigciu terenu wiasciwym te-
rytorialnie starostom.”[art. 4 ust. 2a ugk]. , Dla terenow zamknietych, zamiast mapy zasad-
niczej, sporzadza sie odrebne mapy zawierajace w swojej tresci rowniez sie¢ podziemnego
uzbrojenia terenu. Sporzadzanie i aktualizowanie tych map oraz ustalanie granic terendw
zamknietych nalezy do wlasciwych ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych.” [art. 4
ust. 2 ugk]. ,Wtasciwi ministrowie i kierownicy urzedow centralnych zawiadamiaja Gtéw-
nego Geodete Kraju o ustaleniu terenu zamknigtego oraz podajq klauzule tajnosci informa-
qji dotyczacych obiektéw znajdujacych sie na tym terenie” [art. 4 ust. 2b ugk]. Na mapach
zasadniczych tereny zamkniete to swego rodzaju biata plama — czesto widac jedynie ich
granice.

Ustawia o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym odsyta do definicji terenéw
zamknietych zawartej w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne [art. 2 pkt 11 upzp] oraz
dodatkowo wprowadza pojecie tereny zamkniete ustalone przez ministra wlasciwego do
spraw transportu [art. 4 ust. 4 upzp].

Nie znaleziono przepisow, ktére wprost nakazuja zachowanie odpowiedniej odlegtosci
np. drzew albo obiektow budowlanych niezwigzanych z funkcjonowaniem terenéw za-
mknietych od granic ww. terenéw. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym stanowi jedynie, Ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wokot
terendw zamknietych wyznacza si¢ ich strefy ochronne, w ktérych , ustala sie ograniczenia
w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakaz zabudowy” [art. 4 ust. 3 upzp].
Powyzszy przepis nie precyzuje, czy wielkos¢ ww. strefy wynika z decyzji, na podstawie
ktorej ustalono dany teren zamkniety, czy to sporzadzajacy plan miejscowy decyduje o ko-
nieczno$ci jej wyznaczenia i ustala wymiary.

Obszar kolejowy
Obszar kolejowy, to , powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na kto-

rej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadza-
nia, eksploatagji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy” [art. 4 pkt 8 utk].
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Droga kolejowa, to , tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi
w pkt 2-12 zatacznika nr 1 do ustawy, o ile sa z nimi funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od
tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot” [art. 4 pkt 1a utk].

Linia kolejowa, to ,,wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga kolejowa przysto-
sowana do prowadzenia ruchu pociggdw” [art. 4 pkt 2 utk].

Dworzec kolejowy, to , obiekt budowlany lub zespdt obiektéw budowlanych, w ktérym
znajdujq si¢ pomieszczenia przeznaczone do obstugi podroznych korzystajacych z transpor-
tu kolejowego, potozony przy linii kolejowej” [art. 4 pkt 8a utk].

Infrastruktura kolejowa, to ,,elementy okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy” [art. 4 pkt
1 utk]. ,W sktad infrastruktury kolejowej wchodza nastepujace elementy, pod warunkiem ze
tworza czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczo-
ne do zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny,
szyny zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne ele-
menty rozjazdéw, podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni
kolejowej, podsypka w tym ttuczen i piasek;

2. obrotnice i przesuwnice;

3. podtorze, w szczegolnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéw i rowéw odwadniaja-
cych, rowy murowane, Sciany ostonowe, roslinnos¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4. obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5. nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i taczno$ciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sy-
gnalizagji i facznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje sie znajduja; przy-
torowe urzadzenia kontroli bezpiecznejjazdy pociagéw i wykrywania standw awaryjnych
w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdéw;

6. perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacq dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub po-
jazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7. rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towaréw do drég publicznych;

8. drogi technologiczne i przej$cia wzdtuz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodze-
nia, pasy przeciwpozarowe, zastony od$niezne;

9. przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzace zapewnieniu bezpieczenistwa ruchu drogowego i pieszego;

10. systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11. urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trak-
cyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢
trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12. grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy wymienio-
ne w pkt 1-11.” [Zatacznik nr 1 do utk pt. ,Wykaz elementéw infrastruktury kolejowej”].
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Sumujac, w sktad obszaru kolejowego wchodza:

1. wymieniona w punkcie 12 zalacznika nr 1 do ustawy o transporcie kolejowym ,,po-
wierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga
kolejowa”, czyli:

e tor kolejowy albo tory kolejowe, wymienione w punkcie 1 ww. zatacznika nr 1,

e elementy wymienione w punktach 2-11 ww. zatacznika nr 1;

2. budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania
linii kolejoweyj;

3. budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do przewozu osob i rzeczy, zapewne
dworce kolejowe, przy czym ustawa o transporcie kolejowym stanowi jedynie, ze dwo-
rzec kolejowy jest polozony przy linii kolejowe;j.

Relacje miedzy obszarem kolejowym a innymi obiektami, ksztattujacymi przestrzen
miast i wsi, determinuja przepisy ustawy o transporcie kolejowym:

1. usytuowanie budowli, budynkoéw, drzew i krzewéw oraz wykonywanie robot ziemnych
nie moze stanowi¢ zagrozenia bezpieczenistwa ruchu kolejowego [art. 53 ust. 1 utk];

2. budowle i budynki ,moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od gra-
nicy obszaru kolejowego, z tym, Ze odleglos¢ ta od osi skrajnego toru nie moze by¢
mniejsza niz 20 m” [art. 53 ust. 2 utk];

3. powyzsze nie dotyczy ,budynkéw i budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu 0séb i rzeczy” [art. 53
ust. 4 utk].

Poréwnujac definicje pojecia obszar kolejowy oraz ww. przepis art. 53 ust. 4 ustawy
o transporcie kolejowym mozna doj$¢ do wniosku, Ze istnieja:

1. polozone na obszarze kolejowym — ,budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do
zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy”
[art. 4 pkt 8 utk];

2. polozone poza obszarem kolejowym — budynki i budowle przeznaczone ,do prowa-
dzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb
i rzeczy” [art. 53 ust. 4 utk], ktérych lokalizacji nie dotycza odlegtosci 10 m od granicy
obszaru kolejowego i 20 m od osi skrajnego toru.

Ustawodaweca nie wyjasnia czym si¢ réznig ww. budynki i budowle potozone na obsza-
rze kolejowym od ww. budynkéw i budowli potozonych poza tym obszarem. Z definigji
pojecia dworzec kolejowy wynika, Ze moze on by¢ potozony na obszarze kolejowym albo
poza tym obszarem.

W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, ustawa o transporcie kolejowym dopuszcza
odstepstwa od okreslonych odlegtosci 10 m i 20 m, przy czym nie moze to powodowac za-
grozenia zycia ludzi oraz bezpieczenstwa ruchu kolejowego [art. 57 ust. 1 i art. 57a ust. 1 utk].

Zgody na odstepstwa, po uzyskaniu opinii wlasciwego zarzadcy:

1. udziela wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, w przypadku usy-
tuowania budynkow i budowli oraz wykonywania robdt ziemnych [art. 57 ust. 2 utk];

2. udziela starosta, w przypadku usytuowania drzew i krzewow [art. 57a ust. 2 utk].
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Jesli chce sie uzyskac¢ powyzsze odstepstwa, trzeba ustali¢:
granice obszaru kolejowego;
polozenie osi skrajnego toru;
kim jest wlasciwy zarzadca;

Ll

kim jest wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej.
Na Zadnej z map pochodzacych z panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne-
go, w tym na mapach zasadniczych, na ktérych wykonuje sie rysunki planéw miejscowych
i projekty budowlane, nie ma granic obszaru/éw kolejowych. Nie znaleziono zadnej decyzji,
ani innego dokumentu, ktéry wyznacza numery dziatek ewidencyjnych, traktowanych jako
obszar kolejowy. Na podstawie map pochodzacych z paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego mozna okresli¢ jedynie potozenie osi skrajnego toru.

Nabrak granic obszaru kolejowego i wynikajace z tego problemy zwrocita uwage w2019r.
pani poset Matgorzata Pepek w interpelacji nr 29420, skierowanej do Ministra Infrastruktury
oraz do dwczesnego Ministra Inwestycji i Rozwoju (ministerstwo nie istnieje). W odpowie-
dziach na powyzsza interpelacje obydwaj Ministrowie potwierdzaja brak ww. granic na ma-
pach zasadniczych.

Owczesny Minister Inwestycji i Rozwoju (MIR) w piémie z dnia 08. 03. 2019 r.:

1. stwierdzit, ze wykaz obiektow stanowiacych tres¢ mapy zasadniczej nie zawiera obiek-
tu obszar kolejowy [MIR, s. 4];

2. napisat, Ze pojecia ,,obszar kolejowy”, ,teren kolejowy” i ,teren zamkniety” nie sg po-
jeciami tozsamymi i nie moga by¢ zamiennie stosowane dla realizacji normy zawartej
w art. 53 ust. 2 utk [MIR, s. 5], czyli do ustalania odlegtosci budynkéw i budowli od
obszaru kolejowego.

Minister Infrastruktury (MI) w pisSmie z dnia 11.03.2019, w sposéb posredni, wskazuje
na brak granic obszaru kolejowego na mapach zasadniczych. ,,Na mapach zasadniczych/
katastralnych (ewidencyjnych) jest ukazane uzbrojenie terenu naziemne i podziemne, co
pozwala stwierdzi¢, na ktorych dziatkach znajdujg si¢ droga kolejowa, budynki, budowle
i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz
przewozu oséb i rzeczy, a tym samym okresli¢ granice obszaru kolejowego.”[M], s. 1]. Zale-
cajac analize map zasadniczych i katastralnych Minister Infrastruktury:

1. zapomnial wskazad, kto jest upowazniony do przeprowadzenia takich analiz i okresla-
nia czy np. dany wodociag lub swiatlowdd stuzy wytacznie kolei;

2. zapomnial o tym, Ze czes¢ obiektéw stuzacych kolei jest objetych klauzulg tajnosci i nie
ma ich na ww. mapach.

Ustalenie, kim jest wlasciwy zarzadca wymaga szczegotowego przestudiowania systemu
zarzadzania koleja. Ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego ,, Polskie Koleje Panistwowe” (ukrPKP) doprowadzita do: :

1. komercjalizacji dziatajacego od 1995 r. przedsiebiorstwa panstwowego , Polskie Koleje
Panstwowe” , zwanego ,,PKP”; [art. 1 pkt 1 ukrPKP];

2. ,przeksztalcenia PKP w spétke akcyjng, w ktorej Skarb Panstwa jest jedynym akcjona-

riuszem” [art. 2 ust. 1 ukrPKP].
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Na podstawie ww. ustawy ,w 2001 r. wydzielono 24 spoitki zalezne tworzace Grupe
PKP” [Taylor 2007, s. 184]. Utworzono, m.in., ,,spotke akcyjna do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi, dziatajaca pod firma , PKP Polskie Linie Ko-
lejowe Spotka Akcyjna”, zwang dalej ,PLK SA” [art. 15 ust. 1 ukrPKP]. ,PLK SA zarzadza
liniami kolejowymi oraz pozostalg infrastrukturg kolejowq (...), z wylaczeniem budynkow
i budowli przeznaczonych do obstugi przewozu 0séb i rzeczy wraz z zajetymi pod nie grun-
tami.” [art. 15 ust. 4a ukrPKP].

Z powyzszego wynika, ze zarzadca tej czesci obszaru kolejowego, na ktdrej znajduje
sie droga kolejowa, bedaca linig kolejowgq (czyli przede wszystkim tory kolejowe), jest PLK
SA. Moze sie rowniez zdarzy¢, ze zarzadca jest samorzad terytorialny albo przedsigbiorca.
,Linie kolejowe niebedace liniami o znaczeniu panstwowym moga by¢ (...) przekazywane
nieodplatnie na wtasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego (...) w celu wykonywania
przewozoéw kolejowych” [art. 18a ust.1 ukrPKP] lub sprzedawane przedsigbiorcom [art.
18b ukrPKP]. PLK SA, samorzad terytorialny albo przedsiebiorcy beda zapewne réwniez
zarzadcami budynkéw, budowli i urzadzen przeznaczonych do zarzadzania, eksploatacji
i utrzymania linii kolejowej.

Natomiast zarzadca budynkoéw, budowli i urzadzen przeznaczonych do przewozu oséb
i rzeczy, np. dworcéow kolejowych moze by¢ ktos inny, np. samorzad terytorialny. , PKP
SA (...) moze przenies¢ w drodze umowy na jednostke samorzadu terytorialnego prawo
wlasnosci albo prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z usytuowanymi na
niej budynkami dworcéw kolejowych w granicach niezbednych do prawidiowego z nich
korzystania.” [art. 18d ust.1 ukrPKP].

Ustawa Prawo budowlane (uPb) stanowi, ze organem administracji architektoniczno-
-budowlanej pierwszej instancji w przyttaczajacej wigkszosci spraw jest starosta [art. 82 ust.
2 uPb]. Organem administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia w stosunku
do starosty jest wojewoda. Wojewoda jest rowniez organem pierwszej instancji w sprawach
obiektow i robot budowlanych:

1. na obszarze kolejowym [art. 82 ust. 3 pkt 3a uPb];
2. na terenach zamknietych [art. 82 ust. 3 pkt 5 uPb].

W $wietle powyzszych przepiséw, uzyskanie odstepstwa dotyczacego lokalizacji budyn-
ku, czy budowli (np. drogi) blizej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego mozna uznac za
niewykonalne, a w najlepszym razie — obarczone ogromna uznaniowoscia. Najpierw trzeba
ustali¢ granice ww. obszaru. Nie znaleziono zadnego przepisu, ktéry upowaznia jaki$ organ,
czy instytucje do dokonania tej czynnosci. Sugerowana przez Ministra Infrastruktury analiza
map jest wysoce kontrowersyjna. Nie wiadomo, kto ma ja wykonac. Zarzadcy, bo bedzie ich
zapewne kilku, moga mie¢ rézne zdanie na temat terenu, ktérym zarzadzaja.

Mniej uznaniowosci bedzie przy uzyskiwaniu odstepstwa dotyczacego lokalizacji bu-
dynkoéw i budowli blizej niz 20 m od osi skrajnego toru. O$ toru daje sie wyznaczy¢, np. na
podstawie map odrebnych, a podmiotem zarzadzajacym torami bedzie albo PLK SA, albo
samorzad terytorialny, albo przedsiebiorca. Na ww. odstepstwo musi wyrazi¢ zgode wtasci-
wy organ administracji architektoniczno-budowlanej. W wiekszosci przepadkéw bedzie to
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starosta. Moze sie jednak okaza¢, ze budynek, ktorego odstepstwo ma dotyczy¢, jest projek-
towany na terenie zamknietym. W takiej sytuacji musi wyrazi¢ zgode wojewoda.

Powyzsze rozwazania dotycza uzyskiwania odstepstw przy wykonywaniu projektu bu-
dowlanego. Inaczej wyglada to przy sporzadzaniu plandw miejscowych.

Kolej w planie miejscowym
Kolej, a obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany w skrocie planem miejsco-
wym, jest podstawowym narzedziem ksztattowania przestrzeni w Polsce, aktem prawa miej-
scowego w rozumieniu przepisu art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i zréodtem prawa w rozumieniu art. 87 ust. 2 zwiazku z art. 94 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt planu miejscowego sporzadza wojt, burmistrz albo pre-
zydent miasta, zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
z przepisami odrebnymi [art. 15 ust. 1 upzp] a uchwala rada gminy [art. 20 ust. 1 upzp].
Uchwalony plan miejscowy wdjt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie
— organowi nadzoru ,,wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi” [art. 20 ust. 2 upzp].

Plan miejscowy sporzadza si¢ obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne [art.
14 ust. 7 upzp]. Nie znaleziono przepisu, ktéry nakazuje sporzadzenie planu miejscowego
dla terenéw, na ktorych istnieja lub planuje sie lokalizacje obiektow stuzacych transportowi
kolejowemu, czy dla gruntéw sasiadujacych z koleja.

,Planu miejscowego nie sporzadza sie dla terenéw zamknietych, z wylaczeniem tere-
néw zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu” [art. 14 ust.
6 upzp].

,W odniesieniu do terenéw zamknigtych w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego ustala si¢ tylko granice tych terenéw oraz granice ich stref ochronnych. W strefach
ochronnych ustala si¢ ograniczenia w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym
zakaz zabudowy.” [art. 4 ust. 3 upzp]. Powyzszego przepisu ,nie stosuje si¢ do terendw za-
mknietych ustalanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu” [art. 4 ust. 4 upzp].

Sumujac, dla terenéw zamknietych ustalanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu:

1. mozna, ale nie trzeba sporzadza¢ planéw miejscowych;

2. jedli sporzadza sie plany miejscowe, to obowigzujg zasady okreslone ustawg o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, takie same jak dla innych terenéw;

3. nie wyznacza si¢ granic stref ochronnych.
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Ustalenia planu miejscowego - przeznaczenie terenu

Plan miejscowy sporzadza si¢ w celu ,ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla in-
westycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy”
[art. 14 ust. 1 upzp]. Zakres stanowienia planu jest bardzo obszerny. W sposob szczegodto-
wy ustalajg go przepisy art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
W duzym uproszczeniu — w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo:

1.  przeznaczenie terenow, czyli czy na danym terenie wolno cos budowac, a jezeli wolno
to jakie obiekty moga powstac;

2. zasady ksztattowania zabudowy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie definiuje pojecia przezna-
czenie terenu. Rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (rozp. mpzp) ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze:

1. ,ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny zawierac okreslenie przeznacze-
nia poszczegolnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy
i numer wyroézniajacy go sposrod innych terenow” [§ 4. pkt 1 rozp. mpzp];

2. ,oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terenéw, ktére nalezy stoso-
wac na projekcie rysunku planu miejscowego, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadze-
nia” [§ 9 ust. 1 rozp. mpzp].

3. ,dopuszcza si¢ stosowanie na projekcie rysunku planu miejscowego uzupelniaja-
cych i mieszanych oznaczen barwnych i jednobarwnych oraz literowych i cyfrowych”
[§ 9 ust. 4 rozp. mpzp].

Zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia zawiera liste nazw terendw i ich oznaczen, np.:

e tereny zabudowy ustugowej — symbol U, kolor czerwony,

e tereny drég publicznych — symbol KD, kolor biaty,

* tereny komunikacji wodnej — symbol KW, kolor ciemnoniebieski.

Na powyzszej liScie nie ma symboli i koloréw, ktérymi maja by¢ oznaczone na rysunku
planu tereny zwiazane z koleja.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje jedynie okresli¢ , za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicz-
nej” [art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp]. Przepis wykonawczy wymaga okreslenia powiagzan ukla-
du komunikacyjnego na obszarze objetym planem miejscowym z ukladem zewnetrznym
[§ 4 pkt 9 rozp. mpzp]. W zaleznosci od potrzeb, w planie miejscowym, okresla si¢ granice
inwestycji celu publicznego [15 ust. 3 pkt 4a i pkt 4b upzp].

Pozostaje bezspornym, ze linie kolejowe sg celami publicznymi w rozumieniu ustawy
o gospodarce nieruchomosciami [art. 6 pkt 1a ugn] oraz inwestycjami celu publicznego w ro-
zumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wydaje sie, ze celami
publicznymi sg rowniez inne obiekty wymienione w definicji obszaru kolejowego, w tym
dworce kolejowe.

Wymaga podkreslenia, Ze ani ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ani przepisy odrebne nie zabraniajq przeznaczania w planie miejscowym na cele inne niz
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zwiazane z kolejg obszaru kolejowego, terendw kolejowych oraz terendw zamknietych usta-

lanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu. Nie ma zadnego przepisu, ktory

w trakcie sporzadzania planu miejscowego nakazuje uzyskanie zgody wlasciwego w spra-

wie orgau (np. minister wlasciwy do spraw transportu) na zmiang przeznaczenia obszaru

kolejowego, terenéw kolejowych czy ww. terenéw zamknigtych, np. na droge czy obiekt,

w ktérym wykonuje sie ustugi. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ustawa o transporcie kolejowym oraz ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsie-

biorstwa panistwowego , Polskie Koleje Panstwowe” nie wskazuja zadnych organdw wiasci-
wych do uzgadniania projektéw planéw miejscowych dotyczacych kolei lub terenéw z nig
sasiadujacych. Organy administracji architektoniczno-budowlanej, a tym bardziej zarzadcy,

o ktérych mowa w przepisie art. 57 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, nie sa organami

wiasciwymi do opiniowania i uzgadniania miejscowych planéw zagospodarowania prze-

strzennego.
Ustawa o komercjalizadji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panistwowego , Polskie Ko-
leje Panstwowe” stanowi, ze:

1.  mienie PKP SA , moze by¢ przekazane nieodptatnie, w drodze umowy, na wlasnos¢ jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalny-
mi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych tych jednostek w dziedzinie transportu”
[art. 39 ust. 3 ukrPKP];

2., PKP SA moze przekazac, w drodze umowy, nieodptatnie jednostce samorzadu teryto-
rialnego, spoldzielni mieszkaniowej albo wspdlnocie mieszkaniowej urzadzenia wcho-
dzace w sklad infrastruktury technicznej wraz z niezbednymi do korzystania z nich
gruntami.” [art. 47 ukrPKP].

Nie ma przeciwwskazan, aby grunty i obiekty budowlane, z ktorych kolej przestata ko-
rzysta¢, przeznacza¢ w planach miejscowych na inne cele.

Ustalenia planu miejscowego - rysunek planu

Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie najczesciej
w skali 1:1000 (dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000) ,,z wykorzystaniem
urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gro-
madzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym” [art. 16 ust. 1 upzp].

Na mapach zasadniczych i katastralnych, na ktérych wykonuje sie rysunek planu miej-
scowego, sa wyznaczone jedynie tereny kolejowe oznaczone symbolem Tk. Jak juz napisano
- nie ma na nich obszaru kolejowego. Nie ma rowniez innych dokumentéw ustalajacych
polozenie tego obszaru. Nie sposéb wiec wyznaczy¢ odlegtosc¢ 10 m od granicy obszaru ko-
lejowego.

Odpowiedzialny za planowanie przestrzenne do jesieni 2019 r. Minister Inwestycji i Roz-
woju zasugerowal, ze dziatki ewidencyjne wchodzace , w skiad istniejacego obszaru kolejo-
wego dla obszaru planu miejscowego winien wskazac zarzadca infrastruktury kolejowej po
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otrzymaniu na pismie zawiadomienia o podjeciu uchwaty przez rade gminy o przystapieniu

do sporzadzenia planu miejscowego (art. 17 pkt 2 upzp)” [MIR s. 5]. Tyle, ze z przepisu art.

17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i z przepiséw odrebnych

nie wynika obowigzek powiadamiania zarzadcy czy zarzadcoéw infrastruktury kolejowej.

Oczywiscie sporzadzajacy plan miejscowy moze prowadzi¢ korespondencje z kazdym, ale

pisma zarzadcy maja jedynie charakter informacyjny i nie rodza skutkéw prawnych. Wska-

zane przez zarzadce dziatki ewidencyjne moga, ale nie musza by¢ traktowane jako obszar
kolejowy w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym, np. w sporze sadowym.

Minister Inwestycji i Rozwoju zauwazyl réwniez, ze ,,z przepiséw regulujacych zaréwno
tre$¢ mapy zasadniczej, z wykorzystaniem ktorej sporzadzany jest miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego (art.16 ust. 1 upzp), jak i okreslajacych zakres planu miejscowego
nie wynika obowiazek ujecia w tresci tych opracowan granicy obszaru kolejowego w rozu-
mieniu przepiséw utk. Ustalenia planu miejscowego nie konkretyzuja tez usytuowania pro-
jektowanych budynkéw. Wymoég odleglosciowy od granicy obszaru kolejowego powinien
zosta¢ uwzgledniony i wziety pod uwage przy okresleniu w projekcie planu miejscowego
przebiegu linii zabudowy, o ktoérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp, na terenach sasiaduja-
cych z istniejagcymi i projektowanymi terenami komunikacji kolejowej” [MIR s. 5-6].

Sumujac, odpowiedzialny za planowanie przestrzenne do jesieni 2019 r. Minister Inwe-
stycji i Rozwoju uwazal, Ze:

1. tereny kolejowe, teren zamkniety ustalany przez ministra wtasciwego do spraw trans-
portu i obszar kolejowy to nie to samo;

2. w planach miejscowych nie ma obowigzku okreslania granic obszaru kolejowego;

3. w planach miejscowych mozna zaprojektowac ,tereny komunikacji kolejowej” nieza-
leznie od istniejacych terendw komunikacji kolejowej, bez wyjasniania, co rozumie pod
tym pojeciem.

Na rysunku planu miejscowego nalezy wyznaczy¢ granice wszystkich rodzajow terenow
zamknietych [§ 7 pkt 5 rozp.mpzp], przy czym:

1. teren zamkniety ustalany przez ministra wtasciwego do spraw transportu wolno zmieni¢
na inne cele i tym samym widnieja na nim oznaczenia rysunku planu [art. 4 ust.4 upzp];

2. teren zamkniety ustalany przez inny organ, nie jest oznaczony zadnym z symboli sto-
sowanych przy sporzadzaniu planu, poniewaz nie wolno go przeznaczy¢ na inne cele
—jest na nim tylko to, co wida¢ na mapie, na ktorej wykonano rysunek planu.

Skarga organu nadzoru na uchwate Nr XLV.442.2018 Rady Miasta Minsk Mazowiecki
Skarga organu nadzoru i wyrok Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego
W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Miasta Minisk Mazowiecki przyjeta uchwata Nr

XLV.442.2018 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Minisk Mazowiecki
(uchwata). Plan dotyczy czesci miasta, rozdzielonych jedna z najstarszych w Polsce linii ko-
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lejowych Warszawa — Siedlce — Brzes¢ i miat stuzy¢, m.in., przeznaczeniu na drogi publiczne

gruntdw, z ktorych kolej nie korzysta.

Organ nadzoru, w przystugujacym mu terminie 30 dni, nie stwierdzit niewaznosci
uchwaty, co mozna uznac za potwierdzenie jej zgodnosci z prawem. Dopiero w dniu 8 stycz-
nia 2019 r. wystosowat do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge na ww. uchwate.
Zarzucil naruszenie przepisow art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 719 oraz art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z art. 4 pkt 8, art. 53 ust. 2, art.
57 ustawy o transporcie kolejowym , poprzez dopuszczenie do realizacji obiektow budow-
lanych innych niz droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarza-
dzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu o0séb i rzeczy w granicach
obszaru kolejowego, jak réwniez braku uwzglednienia ograniczen w zagospodarowaniu
i zabudowie w odlegtosci 10 m od granicy obszaru kolejowego” [skarga s. 1]. Organ nadzoru
wystapit o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalen dotyczacych:
1. terendw oznaczonych symbolami 2KDD, 1KK/D i 3KK/D, potozonych jego zdaniem

w granicach obszaru kolejowego;

2. terenéw oznaczonych symbolami 2KK/D i 7KDL, potozonych jego zdaniem czesciowo
w granicach obszaru kolejowego;

3. terenéw oznaczonych symbolami ,, IMN/U-mw, 3MN/U-mw, 3Um, 4Um, 1KDL, 6KDL,
7KDL, 8KDL, 2KDD, 1IKDW i 2KDW, w zakresie, w jakim usytuowane sa w odlegtosci
do 10 m od obszaru kolejowego stanowigcego granice terenu zamknietego” [skarga s. 2].

Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w dniu 22 maja 2019 r. wydal wyrok, w ktérym:
1. ,stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci tekstowej i graficznej w zakresie

dotyczacym obszaréw o symbolach 7KDL, 2KK/D, 3KK/D, 1KK/D, 2KDD;

2. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci tekstowej i graficznej w odnie-
sieniu do czesci obszaréow o symbolach: IMN/U-mw, 3MN/U-mw, 3Um, 4Um, 1KDL,
6KDL, 8KDL, 1IKDW i 2KDW obejmujacych tereny w odlegltosci do 10 m od granicy
terenu zamknigtego stanowigcej jednoczesnie granice obszaru kolejowego.”

Burmistrz Miasta Minsk Mazowiecki nie odwotat sie od tego wyroku do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Autor artykutu zastrzega, ze nie byt na sali sadowej w trakcie roz-
prawy, nie zna tresci odpowiedzi Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki na skarge organu
nadzoru oraz przyczyn braku odwotania od wyroku. Opiera sie na powszechnie dostepnych
dokumentach, to znaczy na: uchwale Nr XLV.442.2018 Rady Miasta Minsk Mazowiecki, ww.
skardze organu nadzoru, wyroku WSA, omawianych powyzej pismach Ministréw oraz zna-
jomodci terenu, ktérego proces dotyczyt.

Organ nadzoru opart skarge, a Wojewodzki Sad Administracyjny wyrok na zatozeniach, ze:
1. obszar kolejowy oznacza to samo, co teren zamkniety ustalony przez ministra wtasci-

wego do spraw transportu (inaczej uwazat éwczesny Minister Inwestycji i Rozwoju);

2. w planie miejscowym nie wolno dokonywac¢ zmian przeznaczenia istniejacego obsza-
ru kolejowego bedacego jednoczesnie terenem zamknietym, ustalonym przez ministra
wlasciwego do spraw transportu.
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Zeby wyjasnié, na czym polega kontrowersyjnos¢ skargi i wyroku WSA, skupiono si¢ na

zagadnieniach zasadniczych, pomijajac szczegdty (w tym aspekty, ktore nie dotycza kolei).

lustracje (w skali zblizonej do 1:5000) w sposob schematyczny, pokazuja majace zwiazek

Z procesem:

1.
2.

obiekty istniejace na gruncie w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty Nr XLV.442.2018 — (ryc. 1);

wybrane ustalenia planu miejscowego oraz tereny, na ktérych na skutek wyroku WSA,

przestata obowiazywacé ww. uchwata — (ryc. 2).
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0 0 17MO000

== == oranica terenu zamknig¢tego ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw transportu

7

granica terenu zamknigtego ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw obrony narodowe;j

N

tereny kolejowe Tk [Zatacznik nr 6 do rozp.eg]
uktad uliczny

parkingi

budynek dworca autobusowego

teren dworca autobusowego

budynek dworca kolejowego [art. 4 pkt 8a utk]

perony [pkt 6 Zatacznika nr 1 do utk]

podziemne przejscie dla pieszych, prowadzace na perony [pkt 4 i pkt 6 Zatacznika nr 1 do utk],
przejscie stuzylo nie tylko podréznym

nadziemne przejscie dla pieszych, prowadzace na perony [pkt 4 i pkt 6 Zatacznika nr 1 do utk],
przejscie shuzyto nie tylko podréznym

droga ,,dowozu i odwozu towaréw do drog publicznych” [pkt 7 Zatacznika nr 1 do utk],
droga petnita réwniez funkcje drogi publicznej, taczac ulice Spotdzielcza i B. Limanowskiego

dojscia i dojazdy umozliwiajace dotarcie do perondw pasazerom, ,,pieszo lub pojazdem,
z drogi publicznej lub dworca kolejowego” [pkt 6 Zatacznika nr 1 do utk], dojscia i dojazdy
obstugiwaly takze budynek i teren dworca autobusowego

Ryc. 1. Stan istniejacy, w dacie podjecia uchwaty Nr XLV.442.2018 Rady Miasta Mirisk Mazowiecki

w sprawie uchwalenia miejscowego palnu zagospodarowania przestrzennego miasta Mirisk Mazowiecki

Zrédto: opracowanie whasne
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tereny, na ktorych na podstawie wyroku WSA przestata obowigzywa¢ uchwata Nr XLV.422.2018
granica terenu zamknigtego ustalonego przez ministra whasciwego do spraw transportu
granica terenu zamknigtego ustalonego przez ministra whasciwego do spraw obrony narodowej

tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (symbol MN/U-mw), w tym IMN/U-mw i 3 MN/U-mw,
ktorych dotyczy wyrok WSA

tereny zabudowy ustugowej i zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (symbol U/MW)
tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem lokali mieszkalnych (symbol Um), w tym 3 Um i 4 Um,
ktorych dotyczy wyrok WSA

tereny zabudowy ustugowej, obszar rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2 000 m* (symbol Uwp)

teren zabudowy ustugowej w otoczeniu zieleni (symbol Uzp)
teren zabudowy ustugowej w otoczeniu zieleni wpisany do rejestru zabytkow (symbol Uzab)
tereny zieleni (symbol ZP)

tereny drog publicznych i drog wewnetrznych (symbole KDL, KDD, KDW) oraz tereny
placow i parkingow (symbole KDp i KDpg), w tym 1KDL, 6KDL, 7KDL, 8KDL, 2KDD, 1KDW,
2KDW, ktorych dotyczy wyrok WSA

teren, na ktorym istnieja i moga powsta¢ obiekty wymienione w przepisie art. 4 pkt 8 ustawy
o transposrcie kolejowym (symbol KK)

tereny budynkéw i budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego
i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu 0sob i rzeczy (symbol KK/D),
w tym 1KK/D, 2KK/D, 3 KK/D, ktérych dotyczy wyrok WSA

Ryc. 2. Synteza ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miasta Minsk Mazowiecki, przyjetego uchwatg Nr XLV.442.2018 Rady Miasta Mirisk Mazowiecki

Zrédto: opracowanie wiasne

Cata uchwata Nr XLV.442.2018 - tekst planu i zalacznik graficzny (rysunek planu), sa do-

stepne w Internecie [Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 19 pazdziernika
2018 r. poz. 9935].
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Stan istniejacy

Ustalenie granic obszaru kolejowego wymaga szczegétowych badant w celu wyznaczenia
wszystkich dziatek ewidencyjnych, na ktorych znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle
iurzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz prze-
wozu 0sob i rzeczy [art. 4 pkt 8 utk], w tym urzadzen podziemnych i opatrzonych klauzula
tajnosci. Organ nadzoru nie wspomina o przeprowadzeniu takich badan. W uzasadnieniu wy-
roku WSA nie wskazano zadnych przepiséw i dokumentdw, na podstawie ktorych stwierdzo-
no, ze dziatka ewidencyjna nr 2672/40 to obszar kolejowy. Napisano jedynie, ze:

1. w granicach zaskarzonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,zloka-
lizowany jest obszar kolejowy, wchodzacy w sktad dziatki oznaczonej numerem ewiden-
cyjnym 2672/40, stanowiacy teren zamkniety”[WSA, s. 2];

2., w obszarze kolejowym moga by¢ lokalizowane jedynie elementy infrastruktury kolejo-
wej (...) nie za$ ogdlnodostepne drogi publiczne” [WSA, s. 11 2];

3. na obszarze kolejowym brak ,mozliwosci realizacji parkingéw, obiektow matej architektury
i ogrodzen niezwigzanych z obstuga ruchu kolejowego i utrzymaniem linii kolejowej” [WSA, s. 2].

W dniu uchwalania zaskarzonego planu miejscowego (patrz ryc. 1):

1. na terenie zamknietym (dziatka ewidencyjna nr 2672/40, wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
w uzytkowaniu wieczystym PKP SA) istniatly:

e parking, wydzielony ogrodzeniem od terenéw zajmowanych przez kolej i niezwia-
zany wytacznie z obstuga ruchu kolejowego,

® podziemne i nadziemne przejscia dla pieszych, prowadzace na perony [pkt 4 i pkt 6
Zalacznika nr 1 do utk]; ww. przejscia stuzyty nie tylko podréznym, taczyly i tacza
dwie czeSci miasta przecietego koleja;

2. naterenie zamknietym i graniczacej z nim dzialce ewidencyijnej, istniata droga ,,dowozu
i odwozu towaréw do drdg publicznych” [pkt 7 Zatacznika nr 1 do utk], obstugujaca
rampe do roztadunku wegla; ww. droga pelnita réwniez funkcje drogi publicznej, 13-
czac ulice Spotdzielcza i B. Limanowskiego;

3. na dzialkach graniczacych z terenem zamknietym istniaty:

*  budynek dworca kolejowego,

®  czes¢ nadziemnego przejscia dla pieszych — schody prowadzace na przejscie,

*  dojscia i dojazdy umozliwiajace dotarcie do peronéw pasazerom, , pieszo lub pojaz-
dem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego” [pkt 6 Zalacznika nr 1 do utk]; ww.
dojécia i dojazdy obstugiwaly takze budynek i teren dworca autobusowego;

4. w sasiedztwie terenu zamknietego istnialy parkingi, ktore stuzyly mieszkaricom miasta,
m.in., do zostawienia samochodéw przed udaniem si¢ w dalsza podréz pociggiem.

Z powyzszego wynika, ze:

* teren zamkniety nie jest obszarem kolejowym, bo sa na nim obiekty, ktdre nie stuza
wylacznie kolei,

albo

®  obszar kolejowy ma inny ksztatt niz teren zamkniety; obejmuje grunty z obiektami
stuzacymi kolei, ktore nie wchodzg w sktad terenu zamkniegtego.
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To wszystko wystarcza, aby obali¢ twierdzenie, Ze teren zamkniety ustalony przez mini-
stra wlasciwego do spraw transportu na dziatce ewidencyjnej nr 2672/40, to obszar kolejowy
w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym. Autor zastrzega sie, zZe nie dysponuje dany-
mi pozwalajacymi na szczegolowa analize obiektow znajdujacych sie pod ziemia.

Uchwata Nr XLV.442.2018 nie wyznacza obszaru kolejowego

W uzasadnieniu wyroku WSA napisano, ze w sklad obszaru kolejowego wchodza tere-
ny, lub ich czesci, oznaczone symbolami: KK, 1KK/D, 2KK/D, 3KK/D i 7KDL. ,Przyjete w za-
skarzonej uchwale rozwigzania planistyczne dopuszczajqg w granicach obszaru kolejowego
realizacje drog (ulic) i parkingdw (...) niezwigzanych wylacznie z obstuga ruchu kolejowego
i utrzymaniem linii kolejowej.” [WSA, s. 1].

Nalezy podkresli¢, Ze zaskarzony plan miejscowy nie wyznacza obszaru kolejowego, a tym sa-
mym tereny oznaczone symbolami KK, 1KK/D, 2KK/D, 3KK/D i 7KDL nie wchodza w jego skiad.

Pozostaje bezspornym, ze na obszarze objetym ww. planem istnieje droga kolejowa,
a tym samym i linia kolejowa. Aby zagwarantowac¢ funkcjonowanie transportu kolejowego,
plan ustala potozenie i przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem KK o nazwie ,teren,
na ktérym istnieja i moga powstac obiekty wymienione w przepisie art. 4 pkt 8 ustawy (...)
o transporcie kolejowym” [§31 uchwaty], takie jak droga kolejowa, budynki, budowle i urza-
dzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewo-
zu o0sob i rzeczy. Teren KK mozna traktowac jako przyszly, potencjalny obszar kolejowy.
Uchwata Nr XLV.442.2018 nie prowadzi do likwidacji ani jednego istniejacego toru kolejowe-
go i tym samym linii kolejowej.

Tereny zamknigte wyznacza sie ze wzgledu na obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa.
Zaskarzony plan, zgodnie z wymaganiami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, zostat uzgodniony z organami odpowiedzialnymi za obronnos¢ i bezpieczen-
stwo. Wymienione organy nie zakwestionowaty przyjetego w planie miejscowym przezna-
czenia terenu zamknietego ustalonego przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Uchwata Nr XLV.442.2018 - tereny o symbolach 1KK/D, 2KK/D, 3KK/D, 2KDD, 7KDL

Fragmenty terenu zamknigtego, poza terenem KK, to grunty, ktére nie stuzyly i nie stuza
kolei, a znakomicie nadaja sie¢ do usprawnienia uktadu drogowego miasta.

Tereny 1KK/D, 2KK/D i 3KK/D o nazwie , tereny budynkéw i budowli przeznaczonych
do prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do obstugi przewozu
0s6b i rzeczy” [§ 32 uchwaly] to grunty, na ktérych plan pozwalat lokalizowac:

1. ,budynkiibudowle przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii
kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb i rzeczy, o ktérych mowa w przepisie art. 53
ust.4 ustawy (...) o transporcie kolejowym”;
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2. drogi (ulice) i parkingi oraz obiekty malej architektury i ogrodzenia nie zwiazane wy-
Tacznie z obstuga ruchu kolejowego i utrzymaniem linii kolejowej, lokalizowane w try-
bie przepiséw dotyczacych transportu kolejowego (...) oraz przepisu art. 9 ustawy (...)
Prawo budowlane” [§ 32 ust. 1 uchwaty].

Przy zatazeniu, Ze nawet caly teren KK bedzie w przyszlosci traktowany jako obszar ko-
lejowy, ustalenia dotyczace terenow 1KK/D, 2KK/D i 3KK/D nie naruszaly przepiséw usta-
wy o transporcie kolejowym, bo:

1. ww.budynkiibudowle mogty by¢ lokalizowane w odlegto$ci mniejszej niz 10 m od gra-
nicy obszaru kolejowego i mniejszej niz 20 m od osi skrajnego toru kolejowego (zgodnie
z przepisie art. 53 ust. 4 utk);

2. drogi (ulice) i parkingi sasiadujace z terenem KK moglyby powstac, jesli uzyska sie sto-
sowne odstepstwa od przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, na etapie wystepo-
wania o pozwolenie na budowe.

Ustalenia dotyczace terenow 1KK/D, 2KK/D i 3KK/D to wywazenie interesow kolei i in-
teresow miasta:

1. interes kolei zapewniato umozliwienie lokalizacji obiektéw, ktdre jej stuza;

2. w interesie miasta lezalo powstanie nowych drég publicznych i poszerzenie istniejacej
ul. Kolejowej (1KDL) oraz to, ze przyszty obszar kolejowy nie bedzie wiekszy niz teren
KK, a tym samym nie zaistnieje konieczno$¢ zmian linii zabudowy na terenach przezna-
czonych w planie pod budownictwo mieszkaniowe, ustugi i produkgcje.

Teren 7KDL [§ 26 uchwaty] to teren istniejacej drogi, obstugujacej m.in. rampe, na ktorej
sporadycznie roztadowuje sie pociagi z weglem. Zaskarzony plan jedynie sankcjonowat ist-
nienie tej drogi ustalajac, ze jest to droga publiczna, bo de facto pelni taka funkcje.

Teren 2KDD [§ 27 uchwaly], to istniejacy parking, oddzielony ogrodzeniem od terenéw
wykorzystywanych przez kolej. Zaskarzony plan przeznaczyl go na teren drogi publicznej.
Droga lezy w odlegtosci wigkszej niz 10 m od granicy terenu KK oraz réwnej 20 m od osi
skrajnego toru kolejowego.

Jak juz napisano — mienie PKP SA moze by¢ przekazane jednostkom samorzadu teryto-
rialnego na cele stuzace wykonywaniu zadann w dziedzinie transportu [art. 39 ust. 3 ukrPKP].
Takie zadania spetniaja niewatpliwie drogi.

Uchwata Nr XLV.442.2018 - tereny o symbolach TMN/U-mw, 3MN/U-mw, 3Um, 4Um, 1KDL,
6KDL, 8KDL, TKDW i 2KDW

Tereny IMN/U-mw i 3MN/U-mw to ,tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej” [§ 15
uchwaty], ktére sasiadujq z terenem 3KK/D. Tereny 3Um, 4Um to ,tereny zabudowy ustu-
gowej z dopuszczeniem lokali mieszkalnych” [§ 18 uchwaly], graniczace z terenem zamknie-
tym ustalonym przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
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Nie ma zadnego przepisu, ktory nakazuje odsuniecie ww. terenéw o 10 m od granicy po-
wyzszego terenu zamknigtego, a tym bardziej, kiedy jego fragmenty zostaly w planie prze-
znaczone na tereny 3KK/D i 2KDD.

Nalezy podkresli¢, Ze na obszarze objetym zaskarzonym planem istnieje rowniez teren
zamkniety ustalony przez ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej. Ani organ
nadzoru, ani WSA nie nakazaly odsuniecia terenéw przeznaczonych pod obiekty ustugowe
i mieszkaniowe od tego terenu.

Teren 1KDL to istniejaca ulica Kolejowa, teren 6KDL to istniejgca ulica Spoétdzielcza, teren
8KDL to ciag istniejacych ulic: Mrozowskiej i gen. K. Sosnkowskiego, teren 1IKDW to istnie-
jaca ulica Widok, a teren 2KDW to istniejaca ulica Z. Mirosza. Powyzsze ulice funkcjonujg
od kilkudziesieciu lat. Uchwata Nr XLV.442.2018 sankcjonowata istnienie tych ulic. Nawet,
jesli granica istniejacego terenu zamknigtego pokrywa sie z granicg istniejacego i przysztego
obszaru kolejowego, to ww. ulice zostaty wybudowane na podstawie stosownych pozwolen.
Wyrok WSA wydano 22 maja 2019 r. Jak do tej pory, zaden organ nadzoru budowlanego nie
nakazat ich rozbiorki.

Podsumowanie

Od przedstawicieli tego samego rzadu oczekuje sie jednakowego podejscia do tych sa-
mych zagadnien. Gdyby organ nadzoru rozumowat tak samo jak éwczesny Minister Inwe-
stycji i Rozwoju, zapewne nie dosztoby do opisanego procesu.

Wyrok WSA zahamowal ksztaltowanie uktadu ulicznego miasta Minsk Mazowiecki.
Spowodowat chaos w ustaleniach zaskarzonego planu miejscowego — w tekscie i na rysunku
pojawily sie swego rodzaju biale plamy, ktére utrudniaja korzystanie z tego aktu prawa,
zwlaszcza osobom niezwigzanym zawodowo z planowaniem przestrzennym. Koszty pro-
cesu pokryli podatnicy. Istniejacych ulic nikt, na szczescie, nie kazat likwidowad. Szkoda, ze
w uzasadnieniu wyroku WSA nie napisano, na jaki cel powinny by¢ przeznaczone tereny
ww. ulic, Zeby spetniaty przepisy prawa.

Wyrok WSA pokazuje, Ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zakresie dotyczacym sporzadzania planow miejscowych dla terenéw zamknietych usta-
lonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu jest inaczej rozumiana przez sporza-
dzajacych te plany niz przez sedziéw. Skoro plan miejscowy sporzadza si¢ dla ww. terenéw
zamknietych oraz w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
®  przeznaczenie terenow [art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp],

e zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikagji [art. 15 ust. 2 pkt 10
upzp].

To sporzadzajacy plan ma prawo i obowiazek ustalenia przeznaczenia ww. terendw za-
mknietych — moze je zachowac albo zmieni¢, a zmiana przeznaczenia nie jest uzalezniona
od uzyskania zgody zadnego organu, tak jak np. zmiana przeznaczenia gruntéw lesnych na
cele nielesne.
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Wyrok WSA de facto neguje prawo do sporzadzania planéw miejscowych dla ww. tere-
néw zamknietych. Stanowi grozny precedens. Proces dotyczyt naruszen prawa, a nie np.
naruszenia interesu prawnego Grupy PKP, poprzez przeznaczenie na drogi gruntéw po-
trzebnych kolei. Skoro proces dotyczyl wylacznie naruszenia prawa, to mozna wyciagnac
z tego wniosek, Ze przeznaczanie czesci terenéw zamknietych ustalonych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu na inne cele, jest zawsze niezgodne z przepisami.

Dla funkcjonowania kolei, w ramach prac nad planami miejscowymi, potrzebne sa zmia-
ny prawa. Skoro ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest w tym zakre-
sie rdznie rozumiana, to trzeba ja tak zredagowa¢, aby nie budzila watpliwosci, przy czym
nowelizacja tylko tej ustawy nie wystarczy.

Nalezy zacza¢ od wyznaczenia na mapach granic obszaru/éw kolejowych. Nastepnie
trzeba natozy¢ na siebie tereny kolejowe, tereny zamkniete ustalone przez ministra wtasci-
wego do spraw transportu oraz obszary kolejowe i poréwnac ich granice. Zapewne w wielu
przypadkach beda sie one pokrywac. Tam, gdzie tak nie bedzie nalezy przeanalizowad, jakie
sa tego przyczyny, by¢ moze wynikaja jedynie z braku aktualnych danych w ewidengji grun-
téw i budynkéw. Rycina 1 pokazuje, ze dworzec autobusowy lezy na terenach kolejowych.

Tego typu badania pozwolg na ustalenie, czy w naszym systemie prawnym musza istnie¢
az trzy pojecia okreslajace tereny zwigzane z koleja. Moze wystarczytyby tereny kolejowe,
skoro sa wyznaczone na mapach zasadniczych i w ewidengji gruntow i budynkéw. Wyma-
galoby to zapewne rozszerzenia definicji tego pojecia o elementy wymienione w definicjach
zawartych w ustawie o transporcie kolejowym. Jak juz napisano — podstawg planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych sa
dane pochodzace z ewidengji gruntéw i budynkow [art. 21 ust. 1 ugk].

Jesli wymogi obronnosci i bezpieczenistwa wymuszaja istnienie terendw zamknietych
ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw transportu, to by¢ moze daloby sieg je utoz-
samic z obszarem kolejowym, tak jak uwaza WSA.

Jezeli z jakich$ wzgledéw musza pozosta¢ w naszym systemie prawnym ww. tereny za-
mkniete, tereny kolejowe i obszar kolejowy, to ten ostatni nalezy wyznaczy¢ na mapach:
zasadniczych, odrebnych, albo jednych i drugich. Trzeba rowniez zastanowic sig, czy wokoét
obszaru kolejowego powinno si¢ tworzy¢ swoisty bufor o szerokosci 10 m. Wprowadzanie
ograniczen, na gruntach nalezacych do innych niz kolej podmiotéw, wywotuje i bedzie wy-
wolywato protesty. Byloby lepiej, aby obszar kolejowy, jesli ma dalej pozosta¢ w naszym
systemie prawnym, stanowit wtasno$¢ Skarbu Panstwa i miat wymiary pozwalajace na za-
pewnienie bezpieczenstwa ruchu kolejowego w jego granicach. Nie sg przedmiotem niniej-
szego artykulu rozwazania na temat hatasu i drgan — ucigzliwosci dla terendw otaczajacych,
spowodowanej ruchem pociggow.

Aby unikna¢ proceséw o naruszenie interesu prawnego spoltek Grupy PKP projek-
ty planéw miejscowych powinny by¢, w trakcie ich sporzadzania, uzgadniane z organem
odpowiedzialnym za interesy kolei. Nalezy wskaza¢ taki organ w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w przepisach odrebnych dotyczacych transportu
kolejowego. Moze nim by¢ np. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.
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Postulowane zmiany prawa powinny ograniczy¢ procesy, dotyczace stwierdzania nie-
waznosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Utatwig sporzadzanie
tych plandw, a to umozliwi ksztalttowanie przestrzeni miast i wsi na styku z koleja w sposdb,
ktéry nie kreuje konfliktow.
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Railways in a local spatial development plan

ABSTRACT

As a result of the chaos in the legislation and its interpretation, it is difficult to draw up local spatial
development plans that apply to:

1. conversion of land owned by the railway to other purposes unnecessary for its operation, while
maintaining existing railway lines;
2. areas adjacent to the railway.

Using the example of a selected local spatial development plan and the verdict of the Voivodship
Administrative Court it has been shown to what absurdities the existing legal system leads to. Using
three notions for railway-related land is one of the basic problems. These are:

1. Railway land, within the meaning of the regulation on the registration of land and buildings;

2. Closed areas established by the minister in charge of transport, referred to in the Spatial Planning
and Development Act;

3. Railway area, within the meaning of the Railway Transport Act.

Modifications to the regulations have been suggested, including the elimination of at least one of
the above-mentioned notions. The proposed amendments to the law should facilitate the drawing up of
local spatial development plans. This will make it possible to shape the urban and rural areas adjacent to
the railways in a way that does not generate conflicts.

Key words: railway area, railway land, closed areas, local spatial development plan
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