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Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego po 2020 r. - czy stac nas na rozwoj?
Sprawozdanie z konferencji

Dnia 25 marca br., z inicjatywy Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, odbyta sie¢ konferencja
naukowa pt.: ,Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego po 2020 r. —
czy sta¢ nas na rozw6j?”, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele Swiata nauki, jednostek
samorzadowych z kraju, pracownicy MIiR.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonal pan Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji
i Rozwoju, ktéry przedstawit aktualng sytuacje dotyczaca funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) i perspektywy na 2019 r. Wskazniki makroekonomiczne
w chwili obecnej s3 w Polsce dobre, 5% wzrost PKB jest dwukrotnie wyzszy niz w Unii
Europejskiej, jednak na horyzoncie pojawiaja si¢ oznaki spowolnienia rozwoju. W maju br.
minie 15 lat naszej obecnosci w Unii Europejskiej. To okres, w ktérym w Polsce dokonato sie
wiele pozytywnych zmian. W 2004 r., w chwili przystepowania Polski do UE, 12 polskich
regionow znajdowato sie ponizej 50% $redniej unijnej. Obecnie sytuacja jest znaczaco lepsza,
chociaz nadal wystepuje duze zréznicowanie, np. NUTS Warszawski stoteczny osiagnat
poziom 150% $redniej unijnej, przewyzszajac ponad trzykrotnie inne polskie regiony, w tym
rowniez Mazowsze.

Pan Minister podkreslil niezwykle istotne znaczenie samorzaddw i wzrost ich znaczenia,
szczegdlnie poprzez procesy decentralizacji. Zwrocil réwniez uwage, ze na gruncie
krajowym niezwykle wazna jest promocja wspotpracy: samorzad — rzad oraz na potrzebe
zmian w Krajowej strategii rozwoju regionalnego; na europejskim: negocjacje i dazenie do
jak najgtebszej polityki spojnosci, zwtlaszcza, ze Komisja Europejska proponuje znaczace
zmniejszenie poziomu wsparcia — z 85 do 70%, co jest konsekwencjg brexitu — Wielka
Brytania miata 10% wktad w budzet UE. W tej sytuacji niezwykle pomocny moze okazac sie
program wsparcia dla Polski z Funduszy Norweskich. Konczac swoje wystapienie, prelegent
przedstawil aktualne priorytety Unii Europejskiej, do ktérych m.in. naleza: bezpieczenstwo
zewnetrzne, ochrona granic, wzrost innowacyjnosci, polityka klimatyczna.

Kolejnym punktem spotkania bylo wystapienie pana profesora Michata Bitnera
z Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry przedstawit wyniki raportu ,,Koszty funkcjonowania
inwestycji JST sfinansowanych z funduszy UE”'. Gléwnym celem byla odpowiedz na
pytanie zawarte w tytule konferengji. Infrastruktura powstata w Polsce od momentu
wstapienia do UE i sfinansowana z funduszy europejskich jest niezwykle istotna dla rozwoju
kraju, przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji pomiedzy obszarami zurbanizowanymi
a wiejskimi, poprawy jakosci zycia mieszkancéw, podnosi atrakcyjnoséé inwestycyjna danego
regionu, a to przeklada si¢ na osigganie przewagi konkurencyjnej na poziomie lokalnym,
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krajowym, a nawet miedzynarodowym. Nowoczesna infrastruktura przynosi okreslone
zyski, ale rdwniez generuje wysokie koszty zwiazane z jej utrzymaniem i modernizacja, ktdre
obcigzaja budzety samorzadow, a w skrajnych przypadkach moga zachwia¢ rownowage
finansowa danej jednostki terytorialnej. W omawianym Raporcie oszacowano koszty
inwestycji infrastrukturalnych w pieciu dziedzinach: zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw (wodociagi i kanalizacja), o$wiaty (np. szkoty, przedszkola,
osrodki szkolne i wychowawcze, placéwki doskonalenia nauczycieli), opieki spotecznej (np.
osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, placdwki opiekunczo-wychowawcze),
kultury (np. muzea, teatry, oérodki kultury, biblioteki), ochrony zdrowia (np. samorzadowe
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej SPZOZ). Do wydatkow zwiagzanych
z funkcjonowaniem inwestycji zaliczono koszty: materialow eksploatacyjnych, energii, ustug
obcych (w tym remontow), wynagrodzen i pochodnych, podatki i optaty, pozostate.

W badaniach wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan finansowych oraz dane
bezposrednio dotyczace kosztow funkcjonowania zrealizowanych inwestycji uzyskane
w wyniku badan ankietowych?. Wyniki uzyskane ze sprawozdan finansowych pozwalaja
stwierdzi¢, ze najwieksze koszty generuja wynagrodzenia (szkoty 90%, przedszkola 84%,
osrodki kultury, biblioteki, archiwa, DPS ok. 75%, teatry, filharmonie, muzea ok. 70%, ochrona
zdrowia ok. 50%), a w dalszej kolejnosci energia i materiaty eksploatacyjne (inwestycje
wodno-kanalizacyjne — ok. 25%, placowki opiekunczo-wychowawcze 15%, przedszkola
10,5%, muzea 10%, szkoly 7%). Wyniki badan pokazuja, Ze wzrost warto$ci majatku trwatego
inwestycji pocigga za soba w miare proporcjonalny koszt funkcjonowania danej jednostki.
Z analizy badan ankietowych wynika, ze najwieksze roczne koszty funkcjonowania generuja
inwestycje w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej, odpowiednio 40% i 33,5%,
a najwiekszy udziat w kosztach majg wynagrodzenia oraz materiaty i energia.

Po wystapieniu prof. M. Bitnera miata miejsce dyskusja panelowa, prowadzona przez
redaktora Radostawa Brzdzke, w ktorej uczestniczyli panstwo: Jakub Chelstowski, Marszatek
Wojewddztwa Slqskiego, Jarostaw Komza ze Zwigzku Powiatow Polskich, Jacek Pauli,
Burmistrz Gminy Skaryszewy, Marek Wiewiora z Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Ministerstwa Finanséw i Monika Stanny z Polskiej Akademii Nauk.

W drugiej czesci konferencji pan dr Jacek Sierak, reprezentujacy Szkote Glowna
Handlowa, przedstawit wyniki raportu pt.: ,Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego do 2020 r. i po 2020 r. w zakresie wybranych rodzajéw infrastruktury oraz
mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi”?.

Podmiotem badania byly jednostki samorzadu terytorialnego, miasta na prawach
powiatu, pozostate gminy (miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie), a celem — oszacowanie
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potrzeb inwestycyjnych gmin oraz ocena mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb w aspekcie
finansowym. W rozwazaniach wzieto pod uwage: potrzeby inwestycyjne jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wodociagéw i kanalizacji, oczyszczalni Sciekdw,
gospodarki odpadami komunalnymi i drég wojewddzkich. Wyniki badan wykazaly, ze
szacunkowe potrzeby inwestycyjne (iloSciowe i jakosciowe) w latach 2018-2027 wyniosg
ponad 168 mld zt, w tym: wodociagi i kanalizacja — 93 mld zt, gospodarka odpadami —24 mld
zt, drogi wojewddzkie — 51 mld zt (w tym: nowe inwestycje drogowe 27 mld zt, modernizacja
istniejacej sieci—24 mld zt). W odniesieniu do wodociagdw i kanalizacji udzial poszczegdlnych
potrzeb wyglada nastepujaco: budowa nowych sieci wodociagowych 16 mld zt (17%
catosci potrzeb), budowa nowych sieci kanalizacyjnych ok. 64 mld z1 (68,5%), modernizacja
i odtworzenie sieci wodociagowej ponad 7 mld zt (7,7%), modernizacja i odtworzenie sieci
kanalizacyjnej 6 mld zl (6,8%). Rozwo¢j inwestycji w zakresie wodociagéw i kanalizacji
nastepowat w catym kraju, dysproporcje w dlugosci tych sieci sa zauwazalne zaréwno
w skali kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw (wyrazne opdznienie rozwoju systemow
kanalizacyjnych w poréwnaniu z wodociggowymi), nowe inwestycje powstawaty gtéwnie
w Polsce wschodniej i centralnej, a szybszy rozwdj nastepowat w strefach podmiejskich.
Laczne potrzeby inwestycyjne polskich gmin w zakresie budowy i modernizacji sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych oszacowano na 270 tys. km.

Szacowane 24 mld zt na potrzeby inwestycji w zakresie gospodarki odpadami powinny
by¢, zdaniem autorow Raportu, przeznaczone na realizacje projektow zwiazanych z budowa
i modernizacja instalacji ukierunkowanych na odzysk materiatéw, recykling, biogazownie.

Utrzymanie, rozw¢j, modernizacja inwestycji w wyzej wymienionych dziedzinach
gospodarki nie bedzie mogla by¢ zrealizowana na planowanym poziomie bez znaczacych
doptat z UE.

Po prezentacji Raportu odbyta sie kolejna dyskusja panelowa, w ktorej udziat wzieli
panstwo: Christopher Todd, Dyrektor Wydziatu ds. Polski DG REGIO, Komisja Europejska,
Lucjusz Nadberezny, Prezydent Stalowej Woli, Andrzej Pietrasik, Burmistrz Miasta Ptoniska,
Tomasz Podkanski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich, Agnieszka Kopariska
z Uniwersytetu Warszawskiego. PaneliSci wymieniali si¢ wlasnymi doswiadczeniami,
wynikami prowadzonych badan, analizowali wnioski z prezentowanych Raportow. Za
najwazniejsze wyzwanie uznano prowadzenie polityki spéjnosci zaréwno na poziomie
krajowym, jak i europejskim, bowiem tylko taka polityka moze zapewni¢ zréwnowazony
rozwdj, pozwalajacy na wyréwnywanie réznic regionom biedniejszym i zaniedbanym.
Moderatorem dyskusji, podobnie jak w czesci pierwszej, byt redaktor Radostaw Brzézka,
ajego merytoryczne przygotowanie do tematu zapewnito interesujaca i utrzymana w ryzach
czasowych dyskusje.

Podsumowania konferencji dokonat pan Robert Dzierzgwa, Dyrektor Departamentu
Strategii Rozwoju Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
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