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Realizacja polityki rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego w latach 1998-2018

Adam Struzik

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeglad polityki rozwoju wojewddztwa mazowieckiego na przestrzeni ostatnich dwudziestu
lat. W artykule oméwiono reforme podziatu administracyjnego Polski wprowadzona na przetomie 1998 i 1999 roku
oraz zmiany legislacyjne determinujace zakres kompetencji samorzadu wojewddztwa w zakresie prowadzenia polityki
rozwoju. Nastepnie przedstawiono zintegrowana polityke rozwoju realizowana w wojewddztwie mazowieckim
w ujeciu horyzontalnym (integracja dokumentdw strategicznych i planistycznych) oraz historycznym (konsekwencja
w ustalaniu i realizacji celéow rozwoju). Praktyka wdrazania polityki rozwoju zostata zestawiona z problemami
wynikajacymi z subwengji regionalnej (tzw. ,janosikowego”). Wskazano przy tym na postepy w zakresie naprawy
wadliwego mechanizmu redystrybucji srodkéw miedzy wojewodztwami. Kwestia dystrybucji srodkéw z poziomu
unijnego zostata wspomniana przy omawianiu zmian w podziale statystycznym wojewddztwa (na jednostki NUTS- 2),
jako ze jest to czynnik majacy bezposredni wptyw na wysokos¢ i rodzaj wsparcia w ramach polityki spéjnosci. Poza
dziatalno$cia na poziomie Unii Europejskiej, oméwiono wspdtprace wojew6dztwa mazowieckiego z innymi regionami
i instytucjami na poziomie miedzynarodowym. W ostatniej czesci artykutu przedstawiono efekty realizacji polityki
rozwoju wojewodztwa mazowieckiego w latach 1998—2018. Dziatania realizowane w poszczegdlnych okresach
zilustrowano przyktadami najwazniejszych inwestycji i projektow oraz zestawiono z aktualnymi dokumentami
wdrozeniowymi.

Artykut zostal przygotowany na podstawie analizy danych i informagcji zebranych w Mazowieckim Biurze
Planowania Regionalnego w Warszawie. Zestawienie w jednym miejscu informacji na temat dwudziestu lat
funkcjonowania Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego pozwolito na przedstawienie, z nowej perspektywy,
efektow i wartosci dodanej prowadzenia konsekwentnej polityki rozwoju w regionie.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, samorzad terytorialny, polityka rozwoju, wojewddztwo mazowieckie

1. Reforma podziatu administracyjnego i nowe przepisy prawne

Ustalona na poziomie prawnym w roku 1998, a wprowadzona w 1999 reforma
administracyjna kraju upodmiotowita polskie regiony, przez co wzmocnita skuteczno$é
polityki regionalnej. W miejsce 49 wojewodztw zostato powotanych 16. Reforma delegowata
czes$¢ wladzy wykonawczej i planistycznej samorzadom regionalnym. Ustawa o samorzqdzie
wojewodztwa' okreslita zakres obowiazkéw i kompetencji samorzaddéw wojewddzkich.
Organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu wojewodztwa stat sie sejmik wojewddztwa,
za$ wykonawczym zarzad wojewddztwa. W przyjetych zatozeniach podziatu terytorialnego
zaistotne uznano , takie uksztattowanie wojewddztw, by byly one zdolne do nawiqzywania partnerskiej
wspotpracy gospodarczej i kulturowej z jednostkami terytorialnymi w krajach cztonkowskich Unii

1 Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzqdzie wojewédztwa, Dz. U. z 2017 r., poz. 2096 oraz z 2018 ., poz. 130.
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Europejskiej oraz strukturami Unii (by byly podmiotami zdolnymi do korzystania z instrumentow
polityki regionalnej Unii) .

Samorzad wojewodztwa prowadzi polityke rozwoju na podstawie strategii, ktéra obej-
muje m.in. zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju, wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, zachowanie wartosci srodowiska przyrodniczego oraz ksztat-
towanie i utrzymanie fadu przestrzennego wojewddztwa. W prowadzeniu polityki rozwoju
samorzadu wojewddztwa wazng role odgrywa plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa 3.

Samorzad wojewddztwa mazowieckiego od poczatku doceniat znaczenie strategicznego,
zintegrowanego podejscia do zagadnien zwiazanych z polityka rozwoju, ktérej celem
jest budowa innowacyjnego, konkurencyjnego i spdjnego terytorialnie regionu. Dazac
do zapewnienia optymalnych warunkéw zycia mieszkaricow Mazowsza, samorzad
wojewodztwa juz w 1999 r. utworzyl Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego
i Rozwoju Regionalnego w Warszawie. W tej wyspecjalizowanej jednostce po raz pierwszy
w Polsce zastosowano zintegrowane podejScie do planowania przestrzennego oraz
programowania regionalnego, ujmujac je w jeden spdjny proces. Biuro to funkcjonuje do dzis,
tyle ze pod zmieniong nazwa — Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
(MBPR). Juz w styczniu 2001 r., dzigki pracom MBPR, zostata uchwalona pierwsza Strategia
rozwoju wojewddziwa mazowieckiego, a trzy lata pozniej Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego (PZPWM).

Samorzad wojewodztwa moégl jedynie w umiarkowanym stopniu wptywaé na
zagospodarowanie regionu — PZPWM od poczatku nie byl aktem normatywnym. Nie
zmienita tego nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z 2003 r.), mimo ze
nadaljako zadanie samorzadu wojewddztwa utrzymata ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej. Samorzad regionalny moze wpltywac na zagospodarowanie przestrzenne
na etapie uzgadniania gminnych dokumentéw planistycznych pod katem ich zgodnosci
z planem wojewddzkim oraz z zadaniami samorzadowymi.

Najpdzniej wprowadzonym aktem prawnym regulujacym zakres dziatalnosci samorzadu
wojewodztwa byla przyjeta w 2006 r. ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*. Na
mocy zapisOw ustawy samorzad wojewddztwa stal sie odpowiedzialny za efektywne
wykorzystanie funduszy unijnych przeznaczonych na rozwo¢j regionalny. Kluczowe
dokumenty przygotowywane przez samorzad wojewodztwa — regionalne programy
operacyjne (na lata 2007-2013, 2014-2020) pozwolily na realizacje wielu waznych inwestycji
infrastrukturalnych.

2 Ocena nowego zasadniczego podziatu terytorialnego paristwa przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 12 grudnia 2000 1.,
przygotowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa, Druk nr 538 z 14 grudnia 2000 r.,
Senat RP.

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 7. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2017 r., poz. 1073, 1566.

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2017 r., poz., 1376, 1475.
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2. Zintegrowana polityka rozwoju wojewédztwa mazowieckiego

Strategiarozwoju wojewodztwa mazowieckiegoi plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa stuza realizacji zintegrowanej polityki rozwoju (gospodarczego, spotecznego,
przestrzennego). Przejawia sie to w zbieznosci obszaréw dzialan i celéw rozwojowych
okreslonych w aktualnej Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne
Mazowsze (SRWM 2030), przyjetej uchwata nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 28 pazdziernika 2013 r. oraz polityk przestrzennych wskazanych w obowigzujacym
Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego (PZPWM), przyjetym
uchwata nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r.> Poza
wymiarem kierunkowym w obu dokumentach wskazano kluczowe obszary wsparcia:
w przypadku SRWM 2030 sa to obszary strategicznej interwencji, a w przypadku PZPWM -
obszary problemowe i funkcjonalne (tabela 1).

Tabela 1. Zgodnos¢ polityki rozwoju w gtéwnych dokumentach strategicznych i planistycznych
wojewddztwa mazowieckiego

Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne
Mazowsze - obszary dziatan i cele rozwojowe

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
mazowieckiego - polityki przestrzenne (2014 r.)

Przemyst i produkcja
Rozwoj produkgji ukierunkowanej na

eksport w przemysle zaawansowanych Rozwdj przemystu

i Sredniozaawansowanych technologii Rozwdj i modernizacja obszaréw wiejskich
oraz w przemysle i przetworstwie rolno-

spozywczym

Srodowisko i energetyka

Zapewnienie gospodarce regionu
zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie
przy zrbwnowazonym gospodarowaniu
zasobami Srodowiska

Rozwdj systemdw infrastruktury technicznej

Poprawa odpornosci na zagrozenia naturalne
Ksztattowanie i ochrona zasobdéw i waloréw
przyrodniczych oraz poprawy standardéw srodowiska

Gospodarka Poprawa struktury przestrzennej i funkcjonalnej
Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez wojewddztwa

rozwoj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer | Wzrost konkurencyjnosci wybranych osrodkéw
i wykorzystanie nowych technologii osadniczych

Rozwdj i modernizacja obszaréw wiejskich

Przestrzen i transport

Poprawa dostepnosci i spojnosci
terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu
przestrzennego

Poprawa dostepnosci i efektywnosci transportowe;j
[sie¢ transportowa (drogowa, kolejowa, rowerowa)]

Spoteczenstwo

Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki

Wspieranie wzrostu bezpieczenstwa publicznego

5 Dz.Urz. Woj. Maz. z 2014 r., poz. 6868.
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Tabela 1. cd. Zgodno$¢ polityki rozwoju w gtéwnych dokumentach strategicznych i planistycznych

wojewddztwa mazowieckiego

Strategia rozwoju wojewédztwa

mazowieckiego do 2030 roku — Innowacyjne
Mazowsze - obszary dziatan i cele rozwojowe

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
mazowieckiego - polityki przestrzenne (2014 r.)

Kultura i dziedzictwo
Wykorzystanie potencjatu kultury

zycia

i dziedzictwa kulturowego oraz waloréw
Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju
gospodarczego regionu i poprawy jakosci

wspotczesnej

Poprawa dostepnosci i efektywnosci transportowej
[sie¢ transportowa (rowerowa)]
Opieka i ochrona dziedzictwa kulturowego i débr kultury

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa

Obszary strategicznej interwencji (OSI)

osadniczych

Wzrost konkurencyjnosci wybranych osrodkéw

Obszary problemowe, obszary funkcjonalne

Zrédto: opracowanie MBPR w Warszawie

Poza spojnoscia aktualnych dokumentéw strategicznych i planistycznych, polityka

rozwoju w wojewddztwie mazowieckim od poczatku charakteryzuje sie konsekwencja.

Jest to widoczne w ciaglosci celéw kolejnych aktualizacji podstawowego dokumentu

strategicznego regionu, czyli strategii rozwoju wojewodztwa (tabela 2).

Tabela 2. Cele polityki rozwoju w wojewddztwie mazowieckim ujete w trzech strategiach

wojewoddztwa — poréwnanie

Strategia rozwoju wojewédztwa
mazowieckiego (z 2001 r.) - cele
dtugookresowe i sredniookresowe

Strategia rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego
do roku 2020 (aktualizacja) -
cele posrednie i kierunki dziatan

Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego do 2030 roku

— Innowacyjne Mazowsze -
obszary dziatan i cele rozwojowe

Przyspieszenie proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego
opartego na wiedzy i innowacjach

Wzrost innowacyjnosci

i konkurencyjnosci gospodarki
regionu (w tym rozwdj
nowoczesnych technologii)

Przemyst i produkcja

Rozwdj produkgji
ukierunkowanej na eksport

w przemysle zaawansowanych
i sredniozaawansowanych
technologii oraz w przemysle

i przetwérstwie rolno-
spozywczym

Aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych
(w tym wspieranie rozwoju
przetwdrstwa rolno-spozywczego)

Stymulowanie rozwoju funkcji
metropolitalnych Warszawy
(w tym przeciwdziatanie
degradacji srodowiska

oraz rozwdj infrastruktury
technicznej)

Srodowisko i energetyka
Zapewnienie gospodarce
regionu zdywersyfikowanego
zaopatrzenia w energie

przy zrbwnowazonym
gospodarowaniu zasobami
Srodowiska
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Przyspieszenie proceséw rozwoju
spoteczno-gospodarczego
opartego na wiedzy i innowacjach

Wzrost innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki
regionu

Gospodarka

Wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwoj dziatalnosci
gospodarczej oraz transfer

i wykorzystanie nowych
technologii

Wzmocnienie mechanizmoéw
dyfuzji proceséw rozwojowych
z aglomeracji warszawskiej na
otoczenie regionalne (w tym
modernizacja regionalnego
systemu transportowego)

Stymulowanie rozwoju

funkcji metropolitalnych
Warszawy (w tym wzmocnienie
powigzan Warszawy

z otoczeniem i zahamowanie
chaosu w przestrzennym
zagospodarowaniu)

Przestrzen i transport

Poprawa dostepnosci

i spéjnosci terytorialnej regionu
oraz ksztattowanie fadu

mieszkancow wojewédztwa
mazowieckiego

Poprawa stanu zdrowia
mieszkancow wojewédztwa
mazowieckiego

Rozwéj spoteczenstwa
obywatelskiego oraz
ksztattowanie wizerunku
regionu

Zahamowanie narastania Aktywizacja przestrzennego
chaosu w przestrzennym i modernizacja obszaréw
zagospodarowaniu Warszawy pozametropolitalnych
i wojewodztwa (w tym poprawa dostepnosci
komunikacyjnej)
Wzmocnienie regionalnych
wiezi kulturowo-spotecznych Rozwoéj kapitatu spotecznego Spoteczenstwo

Poprawa jakosci zycia oraz
wykorzystanie kapitatu ludzkiego
i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki

Przeciwdziatanie degradacji
i rewaloryzacja srodowiska
przyrodniczego

Aktywizacja

i modernizacja obszaréw
pozametropolitalnych (w tym
ochrona i rewaloryzacja
srodowiska przyrodniczego)

Srodowisko i energetyka
Zapewnienie gospodarce
regionu zdywersyfikowanego
zaopatrzenia w energie

przy zréwnowazonym
gospodarowaniu zasobami
Srodowiska

Wzmocnienie regionalnych
wiezi kulturowo-spotecznych
mieszkancow wojewoédztwa
mazowieckiego (w tym ochrona
débr kultury i wspieranie
tworczosci artystycznej)

Rozwéj spoteczenstwa
obywatelskiego oraz
ksztattowanie wizerunku
regionu (w tym promocja
i zwiekszanie atrakcyjnosci
turystycznej regionu)

Kultura i dziedzictwo
Wykorzystanie potencjatu kultury
i dziedzictwa kulturowego

oraz waloréw $rodowiska
przyrodniczego dla rozwoju
gospodarczego regionu

i poprawy jakosci zycia

Wzmocnienie istniejacych

i stymulowanie rozwoju nowych
funkcji metropolitalnych
Warszawy

Aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych

Stymulowanie rozwoju funkgji
metropolitalnych Warszawy

Aktywizacja
i modernizacja obszaréw
pozametropolitalnych

Obszary strategicznej
interwencji

Zrédto: opracowanie MBPR w Warszawie
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3. Rozwéj wojewddztwa mazowieckiego a subwencja regionalna

Jedng z istotnych barier, ktore stanelty na drodze wdrazania polityki rozwoju
wojewoddztwa, byt system subwengji regionalnej, znanej tez jako ,janosikowe”. Przyjeta
w 2003 r. ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego wprowadzita mechanizm
przekazywania dochodéw wypracowanych w wojewddztwach o wyzszych dochodach do
tych, w ktérych wplywy z podatkéw sa nizsze. Algorytm wyliczania wptaty zostat przy tym
skonstruowany w taki sposob, ze niemal caly przyrost dochodéw efektywnie rozwijajacego
sie¢ wojewodztwa powyzej pewnego poziomu byt odprowadzany do budzetu panstwa.

Nie uwzgledniano przy tym biezacej sytuacji gospodarczej, a dochody samorzaddéw
obliczano na podstawie danych sprzed dwéch lat. W efekcie problem janosikowego stat sie
szczegolnie dotkliwy w okresie kryzysu gospodarczego, poprzedzonego latami szybkiego
przyrostu gospodarczego. Skala problemu byla widoczna w rzeczywistych dochodach
wojewodztwa mazowieckiego w przeliczeniu na mieszkanca. Przyktadowo w 2011 r., po
uwzglednieniu korekty czasowej wplat i wyptat subwengji regionalnej, ksztattowaty sie
one na poziomie ponizej 400 zi, czyli byly jednymi z najnizszych w kraju. Majac na uwadze
powyzsze, preznie rozwijajace si¢ Mazowsze i cechujace sie jednymi z najnizszych kosztow
utrzymania administracji w przeliczeniu na 1 mieszkanica, musiato zacigga¢ kredyty na
biezacqg dziatalnosc.

Odbieranie dochodow wojewddztwa mazowieckiego na potrzeby subwengji regionalnej
znaczaco utrudniato prowadzenie polityki rozwoju, w tym zwlaszcza realizacje inwestygji.
Zagrozone byly nie tylko inwestycje w catosci finansowane ze $rodkéw wiasnych
wojewddztwa, lecz réwniez realizowane w ramach polityki spéjnosci, brakowato
bowiem $rodkéw na wkiad wlasny wojewodztwa. Konieczna byla naprawa mechanizmu
wyréwnywania dochodéw miedzy wojewoddztwami.

Starania Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, przy wsparciu merytorycznym
Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego, doprowadzily do zmian w systemie.
W marcu 2014 r. zapadl kluczowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry potwierdzit,
ze przepisy dotyczace subwengji regionalnej sa niezgodne z Konstytucja RP, poniewaz
nie gwarantuja wojewddztwu zachowania istotnej czesci dochodéw na realizacje zadan
wlasnych. W efekcie wprowadzone zostaly zmiany w systemie pobierania optat, przynajmniej
cze$ciowo naprawiajace btedy w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®,
aczkolwiek majg one charakter tymczasowy. Kolejne prowizoryczne rozwiagzania byty
przedituzane, ostatni raz do 2019 r. Nalezy liczy¢, Zze systemowe zmiany zostana w koncu
wprowadzone na stale. Tym bardziej, ze stoteczne funkcje Warszawy, najwiekszej
aglomeracji w Polsce, wymagaja wiekszych nakltadéw na rozwigzania infrastrukturalne
(metro, obwodnice, poprawa bezpieczenstwa energetycznego), ochrone srodowiska czy
poprawe jakosci powietrza.

© Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 1 1609).
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4, Podzial statystyczny wojew6dztwa mazowieckiego

W 2000 r. zostat wprowadzony polski statystyczny podziat terytorialny kraju
dostosowany do zasad stosowanych przez Eurostat (tj. Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych
do Celow Statystycznych — NUTS). Dynamiczny rozwdj wojewodztwa mazowieckiego i jego
zréznicowanie wewnetrzne spowodowaly, ze usrednione wskazniki ogdlnowojewddzkie
nie odzwierciedlaly rzeczywistej sytuacji w odniesieniu do obszaréw pozametropolitalnych
i mogty wprowadza¢ w biad.

Z badan Europejskiego Urzedu Statystycznego wynika, ze w latach 2008-2014
wojewo6dztwo mazowieckie uzyskato najwyzszy wzrost PKB na 1 mieszkanca, o okoto 25
p-p. z poziomu 85% sredniej UE do 109%. Mazowieckie uzyskato wyzszy poziom rozwoju
od $redniej unijnej, wyprzedzajac 275 regionéw i znalazlo si¢ w pierwszej piatce najszybciej
rozwijajacych sie regionéw Unii.

Zakwalifikowanie, na podstawie danych ogolnowojewodzkich, catego Mazowsza do

kategorii lepiej rozwinietych skutkowaloby zdecydowanym ograniczeniem srodkéw na
inwestycje infrastrukturalne. W zwiazku z tym, juz na poczatku poprzedniej perspektywy
finansowej, samorzad wojewodztwa zabiegal o nowy podziat statystyczny, uwzgledniajacy
wewnetrzne zrdznicowanie regionu. Jako ze zmiana ta nie doszta do skutku przed
perspektywa 2014-2020, ,Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej zdecydowat [...] o zminimalizowaniu
negatywnych skutkéw zakwalifikowania [wojewodztwa mazowieckiego] do regionow lepiej
rozwinietych poprzez zwiekszenie jego alokacji o petne 3%” 7.
W 2015 r. zespol rzadowo-samorzadowy wypracowal ,zafoZenia modyfikacji podziatu
statystycznego” przyjete przez rzad, a nastepnie przez Komisje Europejska. Tym samym
wojewodztwo mazowieckie od stycznia 2018 r. jest formalnie makroregionem NUTS-1,
sktadajacym si¢ z dwoch regiondw NUTS-2: regionu warszawskiego stofecznego -
obejmujacego Warszawe wraz z dziewigcioma powiatami oraz regionu mazowieckiego
regionalnego — obejmujacego pozostata czes¢ wojewodztwa. Podziat ten umozliwi
dostosowanie wysokosci i rodzaju wsparcia z funduszy unijnych do poszczegoélnych czesci
wojewodztwa. Nowy podziat na jednostki NUTS-2 zapewnia bowiem zdecydowanie bardziej
obiektywna ilustracje sytuacji spoteczno-gospodarczej na Mazowszu, uwzgledniajaca
znaczace dysproporce w poziomie PKB pomiedzy poszczegdlnymi podregionami
wojewodztwa. Otoczenie stolicy cechuje si¢ poziomem PKB na 1 mieszkanca zdecydowanie
powyzej sredniej unijnej, podczas gdy pozostala czes¢ wojewoddztwa plasuje sie wyraznie
ponizej progu 75% S$redniej UE. Wprowadzenie nowego podzialu statystycznego daje
mozliwosé¢ zréznicowania interwencji po 2020 r. Pozwoli to na zapewnienie wyzszego
stopnia dofinansowania w ramach wsparcia skierowanego do obszaréw problemowych
wyznaczonych w SRWM 2030.

7 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2014.
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5. Wspoétpraca miedzynarodowa wojewédztwa mazowieckiego

Jak zaznaczono na wstepie, jednym z celéw reformy administracyjnej byto umozliwienie
sprawnej wspotpracy miedzynarodowej na poziomie regionalnym. Od 2002 r. wojewddztwo
mazowieckie ma swoje biuro przedstawicielskie w Brukseli, a od 2006 r. konsekwentnie
prowadzi wspolprace miedzynarodowa, zgodnie z przyjetymi przez sejmik priorytetami
wspdtpracy zagranicznej. Partnerskie kontakty miedzyregionalne nawigzywane
i utrzymywane sg z regionami Europy i Azji (Chiny, Korea, Indie). Stuza one rozwojowi
wspdtpracy gospodarczej, wymianie informacji i doswiadczen oraz tworzeniu korzystnych
warunkéw do wspodtpracy podmiotow gospodarczych i organizacji spolecznych.
Wojewodztwo mazowieckie ma aktualnie podpisanych 20 porozumien o wspdtpracy oraz
listy intencyjne: ze stanem Santa Catarina w Brazylii, z prowincja Gyeongsangbuk-do
w Republice Korei oraz Stanem Gudzarat w Indiach. Prowadzona jest takze wspdtpraca,
wramach tzw. Malego Tréjkata Weimarskiego, na podstawie wspolnej deklaracji o wspotpracy
pomiedzy wojewddztwem mazowieckim, Krajem Zwigzkowym Brandenburgia i regionem
Ile-de-France.

Poza wspoétpraca dwustronng, Mazowsze stale wspolpracuje w ramach organizacji
i instytucji miedzynarodowych, zrzeszajacych samorzady terytorialne panstw europejskich.
Wojewddztwo mazowieckie jest reprezentowane, m.in. na forum: Konferencji Regionow
Posiadajacych Porty Lotnicze (ARC), Europejskiej Platformie Regionéw Podmiejskich
(PURPLE), Sieci Regionéw Europejskich Wykorzystujacych Technologie Kosmiczne
(NEREUS), Europejskiej Sieci Regionéw Chemicznych (ECRN), Konferencji Srodowiskowej
Regionéw Europy (ENCORE), Europejskiej Sieci Spotecznej (ESN), Sieci Europejskich
Regionéw i Obszaréw Metropolitalnych (METREX) oraz Forum Regionéw Panistw Grupy
Wyszehradzkiej.

6. Realizacja inwestycji na obszarze wojewédztwa mazowieckiego

Po przeprowadzonej reformie administracyjnej wojewodztwa otrzymaty kompetencje
umozliwiajgce prowadzenie samodzielnej polityki rozwoju, w tym dzieki przeniesieniu wielu
kompetencji na poziom regionalny oraz uzyskaniu niezaleznosci finansowej w realizacji
najwazniejszych inwestycji w regionach. Prowadzona polityka samorzadu opierata sie
na wczesniej przytoczonych strategiach rozwoju wojewodztwa. Zaréwno strategie,
jak i opracowywane na ich podstawie programy wojewddzkie i regionalne stanowity
podstawe prowadzenia polityki rozwoju na obszarze wojewddztwa, podejmowania decyzji
w biezacej dziatalnosci samorzadu, zawierania kontraktow wojewodzkich i terytorialnych
oraz aplikowania o $rodki pomocowe i wspdlnotowe UE. Od poczatku utworzenia
wojewodztwa, wladze samorzadowe ukierunkowane byly na realizacje inwestycji majacych
na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i spojnosci regionu. Wazng role odegraty programy
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wojewodzkie: Wojewddzki program rozwoju regionalnego Mazowsza na lata 2001-2006, Regionalny
program operacyjny wojewddztwa mazowieckiego 2007-2013 oraz obecnie realizowany Regionalny
program operacyjny wojewddztwa mazowieckiego 2014-2020.

W latach 1999-2002 dokonywane byly wazne, wieloletnie inwestycje rozwojowe przy
udziale dotacji z budzetu panstwa — gléwnie w zakresie infrastruktury drogowej i ochrony
zdrowia. Udzielone dotacje w wysokosci 834,4 mln zt stanowily ok. 16% dotacji krajowych®.

W okresie przedakcesyjnym gtéwnym dokumentem o charakterze sredniookresowej
strategii rozwoju byl Wstepny Narodowy Plan Rozwoju 2000-2003 (WNPR)’. Plan ten
realizowany byt przez programy krajowe i regionalne. Instrumentami realizujagcymi WNPR
byly fundusze dostepne w przedakcesyjnych programach pomocowych Unii Europejskiej:
PHARE - programie wspierajagcym przemiany gospodarcze i spoteczne w krajach
kandydujacych, ISPA —wsparcia finansowego ze srodkéw UE na realizacje duzych inwestycji
o zasiegu krajowym, zwigzanych z rozwojem i modernizacja infrastruktury, ochrony
$rodowiska i transportu oraz SAPARD - program na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich.

W ramach PHARE 2000, 2001, 2002 w wojewddztwie mazowieckim przyznano dotacje
dla 370 projektow na laczna kwote prawie 6,1 min euro. Laczna wartos¢ wszystkich
projektéw zakwalifikowanych do wsparcia w ramach Programu wyniosta prawie 23,4 mln
euro, a dotacje ze $rodkéw unijnych stanowily 26% kosztéw kwalifikowanych'.

Wojewddztwo mazowieckie, z pomoca $rodkéw z funduszu ISPA / Fundusz Spéjnosci
w obszarze srodowisko, realizowato 6 duzych przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury
ochrony srodowiska o tacznej wartosci 341,4 mln euro, dofinansowanych na ogélna kwote
210,7 miln euro. Byly to projekty dotyczace poprawy jakosci wod powierzchniowych,
polepszenia jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia, racjonalizacja gospodarki
odpadami, ochrona powierzchni ziemi'. Natomiast w obszarze transportu na terenie
wojewodztwa zrealizowano inwestycje o catkowitej wartosci 801,2 mIn euro, dofinansowane
na ogolna kwote 578,7 mln euro'? (tabela 3).

8 A. Miynarska-Witkowska, Informacja o dotacjach z budzetu paristwa do inwestycji wieloletnich w latach 1999-2001 oraz
planowanych na 2002 r. w ukladzie wojewoédzkim. Informacja nr 837 (IP-97G), Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu.
9 Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkgjonowanie polityki regionalnej w Polsce w latach 2000-2004 byta
ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

19 Wykorzystanie $rodkéw wsparcia w projektach rozwoju wojewddztwa mazowieckiego w latach 1999-2004, MBPPIRR,
Warszawa 2005, s. 62-63, opracowanie niepublikowane.

1 Tamze, s. 27-28.

12 Tamze, s. 12-13.
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Tabela 3. Przyktadowe projekty zrealizowane w okresie przedakcesyjnym 1999-2004

Programy/ zrédta

Obszar .
finansowania

Inwestycje (przyktadowe)

Dotacje budzetu

paristwa Wodociag Péthocny w Warszawie

Zrealizowano projekty: Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie
Sciekdw w Warszawie; Gospodarka odpadami komunalnymi
Infrastruktura va R:;dp?’i\x; Gos.pos‘arka wodnn;l).—ls’cieEkov;/(a'\r/\‘a (tjerer?ie gminy
i rodzisk Mazowiecki oraz gm. Milanéwek; Modernizacja
techniczna ISPA/Fundusz | . o _rodernizad)
Spdinosci i rozbudowa systemu wodociggowo-kanalizacyjnego dla m.

POl Otwocka; Program uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej
na terenie miasta i gminy Piaseczno; Modernizacja i rozbudowa
systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekéw dla
miasta Radomia

Dotacje zostaty przeznaczone na nastepujace inwestycje: trasa
Dotacje budzetu | Armii Krajowej i aleja Prymasa 1000-lecia w Warszawie, cigg ob-

panstwa wodnicowy Mtodzieszyn — Sochaczew, obwodnica Biatobrzegéw
oraz | linia metra w Warszawie

Transport
Inwestycje dotyczyty modernizacji drogi nr 50 Gréjec —
ISPA/Fundusz Sochaczew wraz z obwodnica Mszczonowa oraz drogi krajowej nr
Spojnosci 50 Grdjec — Minisk Mazowiecki; modernizacje linii kolejowej E-20
Minsk Mazowiecki — Siedlce oraz linii kolejowej Siedlce — Terespol
Infrastruktura Dotacje budzetu | Szpitale w: Garwolinie, Grodzisku Mazowieckim, Przasnyszu,
spoteczna panstwa Radomiu-Jézefowie, Ptocku i Ostrotece

Zrédto: opracowanie MBPR w Warszawie

Kontrakty wojewddzkie odegraly znaczacgq role w procesie przygotowania Polski
do absorbcji funduszy pomocowych i strukturalnych. W latach 2001-2004 realizowano
inwestycje w zakresie I Kontraktu 2001-2003 i II Kontraktu na rok 2004, na taczng kwote
1936,8 min z1, z czego 1003,8 mln zt (52%) $rodkéw pochodzito z budzetu panistwa, a 931,6
min z1 (48%) z budzetéw jednostek samorzadow terytorialnych. Wykonano 565 zadan (w tym
7 z inwestycji wieloletnich). Dzieki Kontraktom mozliwa byta budowa ok. 4 km pierwszej
linii metra wraz z 4 stacjami; budowa Wodociagu Pénocnego zaopatrujacego w wode
pitna wschodnig i poéinocng czes¢ Warszawy; modernizacja infrastruktury komunalnej
w aglomeracji warszawskiej; modernizacja oraz budowa ponad 130 km drég powiatowych
i gminnych (100 zadan); budowa 10 wielofunkcyjnych zbiornikow wodnych na rzekach
wojewodztwa; budowa i modernizacja 13 szpitali oraz domoéw opieki spotecznej i placowek
opiekuniczo-wychowawczych (31 zadan); budowa i modernizacja ponad 350 obiektéw
o$wiatowych; budowa centrum kultury w Ostrotece, adaptacja obiektu na siedzibe Muzeum
Mazowieckiego w Plocku oraz budowa hali sportowej dla Politechniki Radomskiej."
Kontraktem wojewddzkim dla wojewodztwa mazowieckiego na lata 2005-2006 objeto
projekty z dziedziny ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, na kwote 44,9 min zt.

13 Tamze.
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W latach 2004-2006 najwazniejsza role odegral Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR)", ktéry byl realizowany na poziomie krajowym.
Wojewd6dztwo mazowieckie otrzymato okoto 300 mln euro. Srodki te zostaly przeznaczone
gléwnie na rozwdj transportu miejskiego w aglomeracji warszawskiej, modernizacje drdg,
urzadzen komunalnych, a takze ochrone zdrowia, edukacje, ekologie, nauke, kulture,
sztuke czy turystyke. Przykladowe projekty zrealizowane w ramach ZPORR przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4. Przyktadowe projekty zrealizowane w ramach ZPORR

Obszar Inwestycje (przyktadowe)

Wazne projekty dotyczyly inwestycji:

— Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego obejmujacych: przebudowe drég
wojewddzkich — nr 579 Kazun - Btonie Etap I; nr 580 na odcinku granica
Warszawy — Leszno Etap | i Il; nr 630 Nowy Dwér Mazowiecki - Jabtonna;

— M.st.Warszawy obejmujacych budowe Trasy Siekierkowskiej odcinek 1B od wezta
Bora Komorowskiego do ulicy Ptowieckiej; modernizacje Ronda Starzynskiego;
Zintegrowany System Zarzadzania Ruchem;

Transport — Tramwajéw Warszawskich Sp. z o. o. obejmujacych modernizacje trasy
tramwajowej w Alejach Jerozolimskich na odcinku petla Banacha — petla
Goctawek; rozbudowe trasy tramwajowej Bemowo — Mtociny;

— realizowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, tj.: przebudowe
drogi powiatowej — ul. Starokrakowskiej i Krychnowickiej w Radomiu — Ill etap;
przebudowe ulicy Witosa w Radomiu; budowe obwodnicy w Ostrotece

(ul. Bohateréw Warszawy, ul. Bohateréw Westerplatte)

Najwazniejsze inwestycje obejmowaty: rozbudowe sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
w Jézefowie; rozbudowe oczyszczalni Sciekdw wraz z budowa sieci kanalizacyjnej

Ochrona w gminie Stare Babice; przebudowe i modernizacje obwatowan rzeki Wisty, gm.
$rodowiska Maciejowice; budowe oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji gminy Klembéw; rozbudowe

i modernizacje sieci kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni sciekdw w Sochaczewie

14 Program stuzyt realizacji Narodowego Planu Rozwoju / Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006 (NPR/CSF).
WNPR byt podstawa do podpisania z Komisja Europejska memorandéw finansowych na finansowanie projektow,
wdrazanych w ramach projektow operacyjnych na poziomie wojewo6dzkim.
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Tabela 4. cd. Przyktadowe projekty zrealizowane w ramach ZPORR

Obszar Inwestycje (przyktadowe)

Doposazono w sprzet medyczny m.in.: Centralny Szpital Kliniczny MSWiA w Warszawie;
Szpital Wojewddzki w Ciechanowie; Wojewddzki Szpital Zespolony w Ptocku; Szpital
Infrastruktura Ginekologiczno-Potozniczy im. Swietej Rodziny Samodzielnego Publicznego Zaktadu

spoteczna Opieki Zdrowotnej; Radomski Szpital Specjalistyczny; Wojewodzki Szpital Chirurgii
Urazowej $w. Anny; Szpitalny Oddziat Ratunkowy WIM; Centrum Rehabilitacji STOCER
SP ZOZ w Konstancinie-Jeziornie; Szpital Kolejowy SP ZOZ w Pruszkowie; Oddziat
Kardiologii Szpitala Wolskiego w Warszawie; Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
w Siedlcach; Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Mirisku

Wazne inwestycje obejmowaty: budowe Centrum Edukacjii Badar Interdyscyplinarnych
UKSW w Warszawie; rewaloryzacje Patacu Oginskich w Siedlcach - Rozwdj Instytutu
Informatyki Akademii Podlaskiej; rozbudowe bazy dydaktycznej Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Ciechanowie; modernizacje budynku B Wydziatu Zarzadzania UW;
budowe obiektu naukowo-dydaktycznego WPiA UW; budowe i wyposazenie budynku
dydaktycznego Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie

Szkolnictwo

wyzsze

Zrédto: opracowanie MBPR w Warszawie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013
(RPO WM 2007-2013)"* podpisano 2412 uméw na taczng kwote 13,6 mld zt (3,1 mld euro).
Wartosc¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) wyniosta
ok.7,6 mld zt (ok. 1,7 mld euro). W Indykatywnym Wykazie Projektow Kluczowych (IWPK)'®
znajdowato sie 126 projektéw na kwote prawie 6 mld ztotych, z czego dofinansowanie
wynosito prawie 3,7 mld zt (z EFRR). Najwazniejsze inwestycje zawarto w tabeli 5.

W ramach priorytetu I Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego
i przedsigbiorczosci na Mazowszu zrealizowano dziatania z zakresu wzmocnienia sektora
badawczo-rozwojowego, budowy sieci wspdtpracy nauka — gospodarka, kompleksowego
przygotowania terenéw pod dziatalno$é gospodarcza, wzmocnienia instytucji otoczenia
biznesu; rozwoju przedsigbiorczosci oraz wspierania powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
regionalnym. Zrealizowano 36 projektéw ujetych w IWPK oraz 1184 konkursowych.
Wsparte zostaty inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych,
w tym inwestycje w infrastrukture naukowo-badawcza jednostek naukowych
i szkol wyzszych. W ramach priorytetu II Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza
zrealizowano dziatania z zakresu wspierania rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
dotyczace 8 projektow ujetych w IWPK oraz 255 konkursowych. Dostep do Internetu
uzyskato 397 podmiotéw oraz ponad 2 miln oséb, uruchomiono 2011 ustug on-line.

15 Dane pochodza ze Sprawozdania koricowego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego

2007-2013.

16 Szerzej: Indywidualne projekty kluczowe RPO WM 2007-2013 a realizacja celéow SRWM, Mazowsze. Analizy i Studia, 5,
46, 2015, Warszawa.
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Tabela 5. Przyktadowe projekty zrealizowane z RPO WM 2007-2013

Obszar Inwestycje (przyktadowe)

Najwazniejsze projekty dotyczyly: wyposazenia w nowoczesna aparature ba-
dawczo-naukowg Centrum grafenu i innowacyjnych nanotechnologii Instytutu
Technologii Materiatéw Elektronicznych (ITME); budowy Centrum Innowacyjnych
Technologii Lotniczych i Kosmicznych (Instytut Lotnictwa); wzmocnienie bazy in-
frastrukturalnej i aparaturowej Narodowego Centrum Badan Jadrowych (NCBJ)
kluczowej dla rozwoju technologii wykorzystujacych promieniowanie; budowy
i utworzenia Centrum Badawczego PAN w Jabtonnie; zakupu aparatury na po-
trzeby Weterynaryjnego Centrum Badawczego (SGGW), rozbudowy laboratoriéw
i stworzenia prototypow linii doswiadczalnych Instytutu Wysokich Cisniert PAN;
utworzenia Centrum Zarzqdzania Innowacjami i Transferem Technologii Politechniki
Warszawskiej, budowy obiektéw Ptockiego Parku Przemystowo-Technologicznego
(PPP-T), Parku Naukowo-Technologicznego w Swierku oraz Parku Innowacyjnego
Celestynow Unipress.

Badania
i rozwdj

Najwazniejsze projekty: Internet dla Mazowsza; e-zdrowie dla Mazowsza;
Modernizacja i rozbudowa sieci teleinformatycznej Urzedu m.st. Warszawy Rozwdj
e-ustug i ich dostepu dla obywateli w ramach Mazowieckiej Sieci Spoteczeristwa
e - rozwoj Informacyjnego ,M@zowszanie”; Rozwdj elektronicznej administracji w samorzq-
dach wojewddztwa mazowieckiego wspomagajqcej niwelowanie dwudzielnosci po-
tencjatu wojewédztwa; e-ustugi w ochronie zdrowia (Szpital Kliniczny im. Ks. Anny
Mazowieckiej).

Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0., nalezace do wojewddztwa mazowieckiego,
zakupity 11 lokomotyw elektrycznych. Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z o.0.
zakupita kolejowy tabor pasazerski do obstugi potaczer regionalnych na linii
Warszawskiej Kolei Dojazdowej w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym.
Uruchomiono Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin.

Dofinansowano kluczowe inwestycje w zakresie: budowy nowych potaczen dro-
gowych, tj. budowy nowego przebiegu drég wojewddzkich nr 627 i 728; prze-
budowy istniejacych drég wojewddzkich nr 617, 637, 724, 732, 631, 728 i 727;
budowy obwodnic w Siedlcach i Radomiu; realizacji inwestycji utatwiajacych ruch
w miastach — w Ciechanowie; Ptocku, Warszawie; przebudowy weztéw i skrzyzo-
wan; budowy obiektéw mostowych — most przez rzeke Jeziorke w Konstancinie-
Jeziornie oraz modernizacja wiaduktu nad torami PKP w ciggu ul. Powazkowskiej
w Warszawie. Na wyrdznienie zastuguje projekt,Odbudowa drég gminnych”: G5,
G9, G30, G37, G38, G39, G42, G45, uszkodzonych w wyniku powodzi w 2010 r. na
terenie gminy Stubice.

Regionalny system
transportowy

Najwazniejszymi projektami zwigzanymi z gospodarkg wodno-$ciekowa byty
projekty chronigce Kampinoski Park Narodowy (rozbudowa oczyszczalni $ciekow
Mokre taki w Truskawiu wraz z budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociago-
Srodowisko, zapobiega- | wej w Gminie Izabelin) oraz Jezioro Zegrzynskie (system kanalizacyjny na tere-
nie zagrozeniom nach Gmin Nieporet i Serock — opaska kanalizacyjna Jeziora Zegrzyniskiego wraz
i energetyka z pompowniami i oczyszczalnig $ciekow w miejscowosci Debe). Wazne projekty
dotyczyly uporzadkowania gospodarki $ciekowej zlewni jezior Ciechomickiego,
Gorskiego i Zdworskiego (gmina tack) oraz budowy kanalizacji i oczyszczalni
w gminach Zabia Wola, Wiskitki, Mszczonéw i Puszcza Mariafska.
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Tabela 5. cd. Przyktadowe projekty zrealizowane z RPO WM 2007-2013

Obszar

Inwestycje (przyktadowe)

Srodowisko, zapobiega-
nie zagrozeniom
i energetyka

W zakresie budowy, modernizacji i poprawy stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych wybrane zostaty projekty: Przebudowa watu przeciw-
powodziowego prawobrzeznej doliny Wisty na odcinku Bgczki — Antoniowka
Swierzowska gm. Maciejowice; Przebudowa watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty
w gm. Czosndw oraz Remont zapory bocznej Jeziora Zegrzyriskiego Kania-Popowo.
Projekt Udroznienie ujsciowego odcinka rzeki Bug od ujscia do rz. Narew zwigzany
byt z utrzymywaniem w dobrym stanie rzek oraz zwigzanej z nimi infrastruktury.
Natomiast projekt Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego poprzez zakup specjalistycznego sprzetu w zakresie zapobiega-
nia i ograniczania skutkéw zagrozer naturalnych oraz przeciwdziatania powaznym
awariom przyczynia sie do wzrostu bezpieczenstwa publicznego.

Rewitalizacja

Rewitalizacja: Rynku Mariackiego w Wegrowie,  Bazyliki Archikatedralnej
i Muzeum Archidiecezji Warszawskiej, zespotu zamkowo-parkowego, Skweru
Staromiejskiego, Parku Radziwittowskiego w Szydtowcu, zabytkowego budynku
dawnego kolegium i dawnej kolegiaty $w. Michata w Ptocku, obiektéw WITD
w Radomiu.

Dziedzictwo
i Kultura

Najwazniejsze projekty dotyczyly: utworzenia osrodka wydarzen kulturalnych
wraz z sala widowiskowo-edukacyjna Europejskiego Centrum Promocji Kultury
Regionalnej i Narodowej,Matecznik Mazowsze” w Otrebusach (gm. Brwindw); re-
witalizacji zabytkowego zespotu patacowo-parkowego Karolin w Otrebusach (gm.
Brwindw), restauracji barokowego kosciota sw. Krzyza w Warszawie z | potowy
XVI wieku, poprawy warunkéw ekspozycyjnych Cytadeli Warszawskiej — Muzeum
Niepodlegtosci w Warszawie; przeprowadzenia prac modernizacyjnych i konser-
wacyjnych wnetrz i elewacji Teatru Polskiego im. Arnolda Szyfmana w Warszawie;
budowy centrum kulturalno-rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazowieckiej
w Sierpcu, rozbudowy i modernizacji infrastruktury uzdrowiskowej Konstancina-
Zdré;j.

Infrastruktura stuzaca
ochronie zdrowia i zycia

Dofinasowanie przeznaczono m.in. na: rozbudowe Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Plocku; budowe pawilonu ginekologiczno-potozniczego
w Radomskim Szpitalu Specjalistycznym im. dr. Tytusa Chatubinskiego; moder-
nizacje systemu neuronawigacji w samodzielnym publicznym specjalistycznym
szpitalu zachodnim im. Jana Pawta Il w Grodzisku Mazowieckim; zakup innowa-
cyjnego sprzetu dla Mazowieckiego Szpitala Brédnowskiego Sp. z o.o.

Szkolnictwo wyzsze

Wazne projekty dotyczyty budowy lub przebudowy budynkéw: Wydziatu
Humanistycznego z Pracowniag Rzezby dla Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach; Wydziatu Lingwistyki Stosowanej oraz Wydziatu
Neofilologii Uniwersytetu Warszawskiego; Parstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Ptocku; Nauczycielskiego Kolegium Jezykdéw Obcych w Siedlcach.

Zrédto: opracowanie MBPR w Warszawie
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W ramach priorytetu III Regionalny system transportowy zrealizowano projekty majace na
celu poprawe spdjnosci komunikacyjnej i przestrzennej wojewodztwa mazowieckiego oraz
wspomaganie dyfuzji proceséw rozwojowych z gtéwnego osrodka regionu — Warszawy
oraz z osrodkow subregionalnych na pozostate obszary wojewodztwa, przede wszystkim
w zakresie poprawy standardu i jakosci regionalnej sieci drogowej oraz bezpieczenstwa
ruchu drogowego, poprawy dostepnosci i jakosci ustug w zakresie regionalnego transportu
publicznego oraz rozwoju regionalnego transportu lotniczego. Zrealizowano 28 projektow
ujetych w IWPK oraz 260 konkursowych.

W ramach priorytetu IV Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka zrealizowano
inwestycje majace wplyw na poprawe stanu Srodowiska naturalnego, szczegdlnie
obejmujace budowe badz modernizacje infrastruktury ograniczajacej emisje i negatywne
skutki zanieczyszczen. Rozbudo wywano i modernizowano takze infrastrukture
elektroenergetyczng i cieptownicza regionu, odnawialnych zrédet energii, zapobiegania
zagrozen naturalnych i katastrof ekologicznych. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
zaakceptowal do realizacji 14 projektow kluczowych - 8 z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej, 1 dotyczacy ochrony powierzchni ziemi, 5 zwigzanych z przeciwdziataniem
zagrozeniom naturalnym oraz 180 projektow konkursowych. Diugos¢ sieci wodociggowej
wzrosta 0 669,1 km, a sieci kanalizacyjnej o 946,2 km, przylaczajac tym samym 30,6 tys. oséb
do sieci wodociggowej i 43,8 tys., 0sdb do sieci kanalizacyjnej. Na Mazowszu zrealizowano
67 projektow dotyczacych termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej wraz
z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne (laczna kwota dofinansowania
UE - 52,5 min euro). W wyniku udzielonego wsparcia, ochrona przeciwpowodziowa
objeto obszar 51,2 tys. ha, co pozwolilo zabezpieczy¢ przed powodzig 150,3 tys. osob.
O wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju spoleczno-gospodarczym pomiedzy
poszczegolnymi czesciami wojewddztwa swiadczy fakt, ze 97 z 194 projektéw wdrazanych
bylo na obszarach problemowych wyznaczonych w  Strategii rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego do roku 2020. Procent wartosci dofinansowania w czesci EFRR tych projektow
wyniost 47% (w ujeciu wartosciowym). Najwiekszy odsetek umoéw zrealizowano w obszarze
ostroteckim — 26, nadbuzanskim — 24 i radomskim — 22.

W priorytecie V Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu znalazly sie projekty nakierowane
na wykorzystanie potencjalu endogenicznego miast w celu aktywizacji spoteczno-
gospodarczej regionu w transporcie miejskim i rewitalizacja miast odnoszaca si¢ do obszarow
zdegradowanych i zagrozonych marginalizacja. W zakresie unowoczesniania transportu
miejskiego wykonano 10 projektéw przyczyniajacych sie¢ do poprawy funkcjonowania
transportu miejskiego. Z zakresu rewitalizacji zrealizowano 28 projektow konkursowych,
obejmujacych 20,0 ha.

W ramach priorytetu VI Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla rozwoju
turystyki i rekreacji, zrealizowano 21 projektéw dotyczacych poprawy oferty kulturalnej
i wzrostu dostepnosci do kultury oraz 7 w zakresie promogji i zwiekszania atrakcyjnosci
turystycznej regionu, a takze 96 projektéw konkursowych. Przyczynity sie one do rozwoju
turystyki i kultury w miastach i na obszarach wiejskich. W obszarze kultury wsparty zostal
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rozw¢j infrastruktury, m.in. poprzez budowe, rozbudowe lub modernizacje budynkow
i obiektéw instytucji kultury. Wybudowano lub zmodernizowano 151 obiektow kultury
i dziedzictwa.

Poprzez realizacje inwestycji ujetych w dziataniu Turystyka mozliwy stat sie rozwdj
infrastruktury turystycznej. Zrealizowano 7 projektéw kluczowych oraz 212 konkursowych.
Wybudowano 169 obiektéw turystycznych i rekreacyjnych, a przebudowano 41. Powstato
1144,8 km szlakéw turystycznych, 668,8 km Sciezek rowerowych, utworzono 71 turystycznych
portali informacyjnych oraz 565 nowych produktéw turystycznych.
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W ramach priorytetu VII Tworzenie i poprawa warunkéow dla rozwoju kapitatu ludzkiego
zrealizowane zostaly wazne inwestycje w zakresie poprawy stanu i dostepnosci
infrastruktury ochrony zdrowia i stuzacej edukacji. W dziataniu Infrastruktura stuzqca ochronie
zdrowia i zycia Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego wybral do realizacji 17 kluczowych
projektow, majacych na celu poprawe stanu infrastruktury i doposazenie w sprzet medyczny
lecznictwa otwartego i zamknigtego. Wykonano réwniez 35 projektéw konkursowych.
Zakupiony sprzet medyczny umozliwit przeprowadzenie 863,5 tys. specjalistycznych
badan medycznych rocznie. Projekty dotyczace dziatania Infrastruktura stuzqca edukacji
ukierunkowane byty na tworzenie bazy dydaktycznej, przyczyniajacej sie do wyréwnywania
szans edukacyjnych, do wzrostu konkurencyjnosci regionu i rozwoju kapitatu ludzkiego
w wojewddztwie. Wsparto 4 projekty kluczowe. Zrealizowano takze 85 inwestycji wybranych
w konkursach. Lacznie zostato wspartych 306 placowek edukacyjnych na Mazowszu,
z ktorych korzysta 97,8 tys. ucznidw i studentéw. Réwniez w ramach Priorytetu VII zostaty
wsparte projekty dotyczace infrastruktury opieki spotecznej. Zbudowano, przebudowano
lub doposazono 26 obiektéw infrastruktury spotecznej, co pozwolito na utworzenie czy
utrzymanie 985 miejsc w powstatych obiektach stuzacych opiece spotecznej.

Na Mazowszu stale wzrastata liczba wojewddzkich inwestycji drogowych — w latach
1999-2017 zrealizowano ich 505 (ryc. 1). Inwestycje drogowe nastawione byty na poprawe
przepustowosci najwazniejszych korytarzy transportowych. W wielu przypadkach
przebudowano drogi na calej dtugosci ich przebiegu, np.: 617, 637, 732. Zmienia si¢ takze
podejscie do inwestycji drogowych — na kompleksowe, czego przyktadem jest cigg drég 801,
728,727, 694, zrealizowanych w kolejnych okresach programowania. Przebudowa drogi 617
na odcinku Ciechanéw — Przasnysz konieczna byta ze wzgledu na duze natezenie ruchu oraz
znaczenie tej trasy na poziomie lokalnym. Przebudowa drogi 637, na odcinku Warszawa —
Wegrow oraz drogi 580 Warszawa — Sochaczew, zwiekszyty dostepnos¢ do stolicy. Pomimo
ponoszonych duzych nakladow finansowych przez samorzad wojewddztwa w infrastrukture
drogowa, wérod nierozwigzanych problemoéw, pozostaje nadal niewystarczajaca liczba
obwodnic miast.

W okresie programowania 2014-2020 inwestycje rozwojowe sa realizowane glownie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 (RPO
WM 2014-2020). Calkowita wartos¢ dofinansowania unijnego, dostepnego w ramach
programu, wynosi ponad 2 mld euro, czyli ponad 8 mld zl, z czego trzy czwarte to $rodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ajedna czwarta pochodzi z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Biorac pod uwage, Ze maksymalna stopa dofinansowania wynosi
80%, takie Srodki pozwola na realizacje inwestycji o tacznej wartosci przekraczajacej
10 mld zi.

Czes¢ srodkow przeznaczona jest na dziatania realizowane w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Jednym z takich dziatan jest budowa Wirtualnego Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego, sktadajacego sie z rozwiazan mobilnych w pieciu obszarach:
e-dostepnos$¢, e-turystyka, e-transport publiczny, e-parkowanie, e-Srodowisko. Projekt ten
otrzymat dofinansowanie w wysokosci 56 mln zt (80% kosztéw).
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Z inicjatywy Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach RPO WM 2014-
2020, réwnolegle do ZIT, uruchomione zostaly Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT)
w obszarach wokol pozostatych miast regionalnych i subregionalnych. Sa to narzedzia
motywujace do koordynacji dziatan i wspdtpracy pomiedzy lokalnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W ramach aktualnego regionalnego programu operacyjnego, w potowie kwietnia 2018 r.,
podpisanojuz ponad 2000 umdéw na dofinansowanie projektéw srodkami w wysokosci ponad
4,8 mld zt. Oznacza to, ze zakontraktowano juz wigkszos¢ dostepnych funduszy. Wsréd
projektéow wybranych w trybie pozakonkursowym nalezy wspomnie¢ o przedsiewzieciach
majacych wplyw na warunki podrozy w wojewodztwie, w tym modernizaci 39
elektrycznych zespotéw trakcyjnych przez Koleje Mazowieckie (projekt o wartosci 198
miln zl, z czego 128 miIn zl pozyskanych zostato z RPO WM). Ponadto dofinansowanie
otrzymaly inwestycje w system opieki zdrowotnej, w tym budowa szpitala psychiatrycznego
w Zabkach, w sasiedztwie istniejacej placowki w Drewnicy, jako najnowoczesniejszego
szpitala psychiatrycznego w Polsce. Ze srodkéow RPO WM pokryto 70% kosztoéw budowy
(95,8 mIn zl) w podwarszawskich Zabkach.

Realizowane sa takze wazne projekty z obszaru B+R, tj.. Utworzenie Osrodka
Inteligentnych Specjalizacji w zakresie Innowacyjnych Technologii Przemystowych oraz
Bezpieczenistwa Technicznego i Srodowiskowego; Centrum Prototypowania ITeE-PIB;
Centrum Zywnoéci i Zywienia — modernizacja kampusu SGGW w celu stworzenia Centrum
Badawczo-Rozwojowego Zywnoéci i Zywienia (CZiZ); Centrum Bezpieczeristwa Transportu
i Diagnostyki Pojazdéw; Mazowieckie Centrum Badawczo-Rozwojowe Diagnostyki Matki
i Dziecka; Centrum Badan Przedklinicznych i Technologii — CePT II; Utworzenie Centralnego
Laboratorium Mechaniki i Budownictwa w Plocku; Multidyscyplinarne Centrum Badawcze
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; Utworzenie Centrum
Informacyjno-Wdrozeniowego Przemystowych Technik Radiacyjnych CentriX.

Bank Gospodarstwa Krajowego, w ramach projektu pn. Instrumenty finansowe dla
mazowieckich MSP, wspiera rozwoj przedsigbiorstw z sektora MSP realizujacych inwestycje
prowadzace do wzrostu ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Grupa docelowa projektu
beda mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa z terenu wojewddztwa mazowieckiego.

Wojewddztwo mazowieckie podpisalo z Rzadem RP Kontrakt terytorialny, w ktérym
ujeto inwestycje wazne z punktu rozwoju kraju i wojewodztwa (tabela 6). Umieszczenie
przedsiewzig¢ na liscie KT nie gwarantuje jednak ich realizacji — uzaleznione jest od
mozliwosci finansowych programéw rzadowych i RPO WM 2014-2020.
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Tabela 6. Kontrakt terytorialny 2014-2023 — wybrane projekty

Obszar

Wybrane projekty ujete w Kontrakcie terytorialnym 2014-2023
tematyczny Yy projekty ujete w ie terytorialny

Europejskie Centrum Muzyki Sinfonia Varsovia (czes¢ dotyczaca budynkow
zabytkowych)

Stacja Muzeum - renowacja i konserwacja zabytkowego taboru kolejowego

Rewitalizacja zabytkowego Patacyku Briggséw wraz z parkiem w Markach

Rewitalizacja zabytkowego Koiciota pw. Wszystkich Swietych w Warszawie dla
zachowania dziedzictwa kulturowego i poprawy dostepnosci do zasobdéw kultury

Rewaloryzacja parku miejskiego - historycznego zatozenia ogrodowego ,Aleksandria”
Kultura w Siedlcach

Renowacja zabytkowej oficyny, budynku wiezy, zbiornika fontanny w Zespole Patacowo-
Parkowym w Kozienicach - etap Il i etap Il

Rewitalizacja nieruchomosci przy ul. Rwanska 2/Rynek 15 oraz Rwariska 4/Rynek 14/
Grodzka 1 w Radomiu

Modernizacja skrzydfa pétnocnego i wschodniego Warszawskiego Arsenatu

Odrestaurowanie Patacyku Karolin i utworzenie bazy edukacyjnej dla prezentac;ji
i promocgji folkloru

Budowa drogi wojewddzkiej ,Paszkowianki” taczacej droge krajowa nr 8 z autostrada
A2, od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 719 do autostrady A2.

Budowa drogi wojewddzkiej nr 801 po nowym $ladzie na odcinku od granic Warszawy
do skrzyzowania z DW 721 (odcinek o dtugosci ok. 4 km) oraz rozbudowa drogi na od-
cinkach o tacznej dtugosci 67,2 km

Rozbudowa DW 637 na odcinku od granicy Warszawy do m. Stanistawow wraz z budowg
obwodnicy m. Stanistawdéw

Rozbudowa DW 634 (odcinek od DW 631 do Wotomina)

Budowa nowego przebiegu obwodnicy centrum Gabina w ciaggu drogi wojewddzkiej
nr 577 relacji tack-Ruszki, na terenie m. Gabin

Transport Budowa drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi wojewoddzkiej nr 560 do drogi
krajowej nr 10 w rejonie m. Sierpc

Obwodnica Grodziska Mazowieckiego w ciggu DW 579

Inwestycje w zaplecza techniczne dla obstugi taboru kolejowego

Budowa linii kolejowej w relacji Ptock-Modlin

Budowa odcinka linii kolejowej od stacji Modlin do Mazowieckiego Portu Lotniczego
(MPL) Warszawa/Modlin oraz budowa stacji kolejowej Mazowiecki Port Lotniczy (MPL)
Warszawa/Modlin

Rewitalizacja linii kolejowej nr 33 Kutno - Ptock

Prace na linii kolejowej nr 29 odcinek Mostéwka — Ostroteka
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Tabela 6. cd. Kontrakt terytorialny 2014-2023 — wybrane projekty

Obszar . . . .
Wybrane projekty ujete w Kontrakcie terytorialnym 2014-2023
tematyczny

Prace na linii kolejowej nr 36 odcinek Ostroteka - Sniadowo
Modernizacja linii kolejowej nr 35 na odcinku Ostroteka — Chorzele oraz budowa linii
kolejowej taczacej linig nr 35 z linig nr 9 na odcinku Ciechanéw — Przasnysz — Chorzele
Budowa centrum logistycznego wraz z drogowo-kolejowym weztem przesiadkowym,

Transport modernizacjg dworca kolejowego, infrastrukturg towarzyszaca oraz bocznica towarowa

P w Ciechanowie
Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej/
ekologicznego transportu
Zakup pojazddéw niskoemisyjnych na potrzeby transportu zbiorowego w Radomiu wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca i systemami zarzadzania ruchem
Pakiet inwestycji z zakresu gospodarki wodnej
Srodowisko Pakiet inwestycji wodno-kanalizacyjnych na terenie Mazowsza

Pakiet inwestycji z zakresu gospodarowania odpadami
Poprawa funkcjonowania i efektywnosci kosztowej leczenia psychiatrycznego
w Mazowieckim Szpitalu Wojewddzkim Drewnica

Zdrowie Tworzenie i rozwdj o$rodkdw geriatrycznych (projekt systemowy)
Tworzenie i rozwoj osrodkéw onkologicznych (projekt systemowy), w tym Siedleckiego
Osrodka Onkologicznego
Centrum grafenu i innowacyjnych nanotechnologii
Utworzenie Mazowieckiego Centrum Fotoniki Stosowanej — CEFOS
Mazowieckie Centrum Funkcjonalnych Materiatéw Hybrydowych i Energii (EnPol High-
Tech)
Narodowe Centrum Chemii (NCC) w ramach klastra ,Mazowiecka Dolina Zielonej
Chemii” (MDZCh)
Utworzenie  Centrum  innowacyjno-wdrozeniowego  przemystowych  technik
radiacyjnych-CentriX

B+R Wrota Mokotowa. Zadanie A: Centrum Badan i Innowacji

Centrum Naukowych Analiz Geoprzestrzennych, Obliczenn Satelitarnych wraz
z laboratoriami Testowania/Certyfikacji Produktéw Geomatycznych
CENAGIS
Centrum Biologii Stosowanej (CeBioS)
Utworzenie Centrum Badawczego PAN ,Konwersja Energii i Zrédta Odnawialne”
w Gminie Jabtonna - Il etap, Smart E+, Demonstrator Inteligentnych (Smart) Technologii
Plus-Energetycznych (E+) w matoskalowej i rozproszonej energetyce odnawialneji
Centrum Nanoelektroniki, Mikrosystemoéw i Fotoniki
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Obszar
Wybrane projekty ujete w Kontrakcie terytorialnym 2014-2023
tematyczny

Laboratorium Zaawansowanych Technologii IPPT PAN (LZT-IPPT)
Utworzenie Pracowni Przewrotu Kopernikanskiego dziatajacej w ramach Centrum
Nauki Kopernik
Centrum Prototypowania ITeE-PIB

B4R Laboratorium badawczo-wdrozeniowe  technologii robotyki kosmicznej

i bezpieczenstwa

Kampus Nowych Technologii. Akcelerator Innowacyjnosci Politechniki Warszawskiej

Utworzenie laboratoriéow technologiczno-obrébczego oraz materialowego na
rzecz innowacyjnego przemystu, jako jednego z elementéw Parku Naukowo-
Technologicznego w Radomiu

Zrédto: opracowanie MBPR w Warszawie

Podsumowanie

Polityka rozwoju w wojewodztwie mazowieckim w latach 1999-2017 realizowana
byla przez wladze samorzadowe na podstawie przyjetych i aktualnych strategii rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego, planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz
programow rozwoju, w tym regionalnego programu operacyjnego. Zrealizowane w tym
okresie inwestycje na obszarze wojewddztwa mazowieckiego przyczynily sie do wzrostu
jego konkurencyjnosci, zwiekszenia dostepnosci transportowej, poprawy stanu srodowiska
naturalnego oraz poprawy jakosci zycia na obszarze calego regionu — wspierane byly
zaré6wno miasta jak i obszary wiejskie.

Doswiadczenia samorzadu wojewddztwa mazowieckiego w zakresie prowadzenia poli-
tyki rozwoju potwierdzaja stusznos¢ dokonanych zmian zwigzanych z usamodzielnieniem
regionéw, ktére poprzez mozliwos¢ uzyskiwania srodkéw wiasnych oraz dostepnosé do
$rodkow z funduszy europejskich sa w stanie osiaga¢ wazne cele spoteczne. Aktywna poli-
tyka wtadz samorzadowych wojewddztwa mazowieckiego przyczynila si¢ do zwiekszenia
alokacji $srodkéw z Unii Europejskiej na okres programowania 2014-2020. Wypracowane
przez wojewodztwo mazowieckie rozwigzania dotyczace nowego podziatu statystycznego,
polegajace na wyodrebnieniu obszaru metropolitalnego Warszawy na poziomie NUTS-2,
niewatpliwie beda miaty wptyw na wieksze dofinansowanie obszaréw pozametropolital-
nych po roku 2020. Do rozwiazania pozostaja jednak wazkie kwestie dotyczace subwencji
regionalnej — dlatego tez nieustannie podejmowane sa dziatania w celu wypracowania kon-
cepdji korzystniejszych dla wojewddztwa mazowieckiego.
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The implementation of development policy in Mazovia in 1998-2018
ABSTRACT

The article aims to present an overview of the development policy in Mazovia during the last two decades. First,
the changes in the administrative division of Poland in 1998/1999 are discussed along with the legislation which
determined the powers of the regional government in terms of implementing development policy. Next, the integrated
development policy implemented in Mazovia is presented from a horizontal perspective (integration of strategic and
spatial planning documents) and a historical one (consistency in setting and pursuing development goals). The practice
of development policy implementation is set against the problems resulting from regional subvention (the so-called
“Robin Hood tax”). The article points to progress in this respect, identifying some changes serving to fix the faulty
mechanism of redistribution of funds among Polish regions. The distribution of European funds is mentioned when
changes in the statistical divison of Mazovia are discussed, as the new NUTS-2 regions have a direct impact on the
amount and type of Cohesion Policy support available to Mazovia. Apart from activity on the level of the European
Union, the article presents Mazovia’s cooperation with other foreign regions and international institutions. The last part
of the article discusses the effects of the implementation of Mazovia’s development policy in 1998-2018. The actions
undertaken in individual programming periods are illustrated through examples of the most important investments
and projects and set against contemporary implementation documents.

The article was based on the analysis of data and information collected in the Mazovian Office of Regional Planning.
The presentation in one text of information covering two decades of the Mazovian Regional Government’s activity has
allowed for a new perspective on the effects and added value of the implementation of a consistent development policy
in the region.
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